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ORGANISATION INTERNATIONALE DU CAFE

Relatdrio do Grupo Central do
Foérum Consultivo sobre a reuniao
realizada em 25 de setembro de 2012

1. O Grupo Central, presidido pela Sr.* Amy Karpel, dos EUA, reuniu-se em Londres
em 25 de setembro de 2012, pela segunda vez durante a vigéncia do Acordo Internacional
do Café (AIC) de 2007.

Item 1: Adocao da ordem do dia
2. O Grupo adotou o projeto de ordem do dia que figura no documento CG-3/12 Rev. 1.
Item 2: Apresentacoes

3. A Presidente discorreu sobre o mandato do Grupo Central e os resultados dos
dois primeiros Féruns Consultivos. O Grupo deu as boas-vindas aos quatro assessores
designados pelo Conselho para setembro d e 2012 e para 2012/13 e aos especialistas em gestdo
de risco e financiamento que participavam do Grupo pela primeira vez: Sr. Marc Sadler, Banco
Mundial; Sr.* Noemi Pérez, Alianca Financeira para o Comércio Sustentdvel (FAST); Sr. Silas
Brasileiro, Conselho Nacional do Café (CNC), Brasil; e Sr. Nicolas Tamari, Sucafina SA.

4, O Grupo notou o interesse dos assessores e dos especialistas por questdes como
a consolidacdo de experiéncias globais com o que funcionava ou nao funcionava na esfera
do café; quais eram os problemas e solucbes; e a aplicabilidade das licdes aprendidas
ao setor cafeeiro. Outros riscos para a produgdo, como os ligados a pestes e manejo do
solo, eram tao importantes como a gestao de risco per se e afetavam todos os participantes
da cadeia. Era importante ter uma visdo ampla da gestdo de risco. Fizera-se muita pesquisa
no passado, e a chave ndo consistia em reinventar a roda, mas em cuidar da implementacao
eficaz e tornar acessivel aos agricultores o que o Forum pudesse oferecer. Existia interesse



em desenvolver meios praticos de melhorar o acesso a financiamento, trabalhar com
informacdes disponiveis nos paises e criar instrumentos que permitissem aos governos
compartilha-las com as institui¢cdes financeiras e suprir lacunas. Outro desafio consistia em
descobrir por que motivos, para os produtores, era tdo dificil acessar instrumentos de
gestdo de risco e, entdo, identificar maneiras de melhorar o acesso. Outras questGes eram a
volatilidade dos pregos causada pela atividade dos fundos de investimento, que dificultava
o acesso dos produtores ao mercado, e a complexidade do mercado. Deveria estudar-se
o preparo de propostas que capacitassem os produtores a entender como o mercado
funciona, como acessa-lo e como examinar meios de melhorar a liquidez dos instrumentos
de gestao de risco, das opgdes de venda em especial. Deveria considerar-se como as
familias de baixa renda geriam riscos e cuidavam de necessidades em nivel familiar, para
permitir que aenergia dos produtores se mantivesse concentrada em seu produto.
Finalmente, o Grupo deu as boas-vindas a varios oradores de Fdruns anteriores e tomou
nota de um convite aos Membros a participarem da Conferéncia da Associacdo para a
Ciéncia e a Informacao sobre o Café (ASIC) na Costa Rica e constatarem em primeira mao as
pesquisas feitas nesta area.

Item 3: 2.° Férum Consultivo

5. O Grupo notou que o 2.° Férum, em marco de 2012 (ver documento CF-2/12),
constituira uma excelente oportunidade para discutir, de forma colaborativa, os temas da
gestdo de risco e do financiamento no setor cafeeiro. Os cafeicultores precisavam de acesso
a gestdo de risco e a financiamento, para ajuda-los a continuar a produzir café de qualidade.
Outros participantes da cadeia da oferta precisavam de um abastecimento confidvel de café
de qualidade. Havia oportunidade de os produtores e os demais participantes da cadeia da
oferta, juntos, tratarem dessas duas necessidades, e no longo prazo seria benéfico
desenvolver elos mais fortes para enfrentar as questdes que elas envolvem. As institui¢cdes
financeiras precisavam entender as necessidades dos cafeicultores, para poder oferecer os
instrumentos mais aptos para ajuda-los, e o cafeicultores precisavam entender o que
as instituicOes financeiras podiam e ndo podiam oferecer.

Item 4: Desafios do financiamento e da gestao de risco
6. Os seguintes pontos foram suscitados na discussdo dos desafios relacionados com

financiamento ou gestdo de risco que os produtores — os pequenos, em particular —
enfrentam, e de estratégias ou programas potencialmente eficazes para enfrenta-los.



Financiamento e gestdo de risco em termos amplos e da perspectiva da cadeia da oferta

° Gestdo de risco e financiamento costumam ser altamente prioritdrios, mas os
cafeicultores enfrentam outras limitagdes, como acesso a insumos, posse da terra e
infraestrutura. Uma visao holistica de todos os riscos que eles correm é necessaria.
A gestdo de risco ndo deve ser enfrentada isoladamente, mas entre outras questoes,
como boas praticas em sustentabilidade ou pestes, acesso aos mercados,
competitividade, certificacao, etc.

° Financiamento e sustentabilidade estdo intimamente relacionados. Deveria incluir-
se a sustentabilidade na discussao do acesso a financiamento e gestdo de risco.

. E preciso examinar financiamento da perspectiva da cadeia da oferta, pois ha riscos
em toda a cadeia, ndo apenas na fase da produgao.

° O setor tem um interesse manifesto em melhorar o rendimento e a qualidade, e
otrabalho com os pequenos cafeicultores, em um espaco pré-competitivo, é
a melhor maneira de alcancar esses objetivos.

° E preciso criar confianca entre produtores e o setor financeiro. A Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) tem tido sucesso em
projetos que rednem vdrios participantes da cadeia da oferta em workshops da
cadeia para compartilhar informagdes e criar confianga.

° Instituicdes agricolas e financeiras, comerciantes, produtores e outros participantes
da cadeia da oferta poderiam ser reunidos para assegurar a disponibilizacdo de
financiamento para insumos de producdo e outras necessidades.

Relagdes entre financiamento, custos de produgdo e produtividade

° Os paises enfrentam diferentes situacdes e estdo em diferentes niveis de
desenvolvimento. A questdo da produtividade é importante, pois o rendimento
médio pode variar de cinco a mais de 25 sacas por hectare. E essencial elevar a
produtividade e o rendimento; ndo basta introduzir financiamento e gestao de risco.

° O acesso a financiamento é essencial para a capacidade dos produtores de melhorar
o rendimento, por exemplo, através de financiamento e renovagao das lavouras.
Uma cooperativa na Guatemala que conseguiu acesso a financiamento
também conseguiu aumentos significativos de rendimento entre seus Membros.
Para aumentar a competitividade e as receitas dos cafeicultores é preciso elevar
a produtividade e o rendimento médio minimo de suas lavouras.

° A compreensdao dos custos de producdo é essencial. Os cafeicultores que
compreendem seus custos de produgdo e como reduzi-los tém melhores condigdes

de aumentar o rendimento de suas lavouras e de pagar seus empréstimos.



Conhecimentos e educagdo

° Conhecimentos sdo a chave, e diferem de informagdes. Conhecimentos sdao informacgdes
compreensiveis, acessiveis e transmitidas de modo pratico. Um elemento-chave em sua
transmissao é o treinamento eficaz de treinadores locais que trabalhem diretamente
com produtores e associa¢cdes, como nos esquemas de capacitacdo do Banco Mundial
apoiados pelos Governos da Suica e dos Paises Baixos, em que pessoas locais foram
treinadas em gestao de risco dos pregos e agora treinam outras pessoas localmente.

° A educacdo financeira é um componente-chave da expansdo do acesso dos
produtores a financiamento. Os cafeicultores precisam de ajuda para compreender
fatores como seus custos de producdo, investimentos que podem levar a melhor
produtividade, instrumentos financeiros disponiveis para satisfazer a suas
necessidades, critérios para obter empréstimos, condi¢des de pagamento, etc.

° Devido a fatores culturais, os produtores frequentemente tendem a nao ver
os beneficios de se proteger dos riscos ligados a volatilidade dos precos.
Mais empenho é necessario para explicar aos produtores os custos e beneficios das
estratégias e instrumentos de mitigacdo de riscos. Os governos poderiam ajuda-los,
desenvolvendo programas e incentivos que levem a sua participacdo em estratégias
de gestdo de risco, como nos programas do Brasil que incentivam os agricultores
a fazer seguros contra a volatilidade dos precos. As instituicdes financeiras dispdem
de sistemas sofisticados, mas os pequenos produtores precisariam poder acessar
instrumentos de gestdo financeira e de risco através de sistemas descomplicados.
Educacdo e informagGes em linguagem acessivel sdo necessdrias para ajudar
os cafeicultores a entender o mercado e os diferentes produtos e mecanismos
financeiros a sua disposicao.

° Os governos podem trabalhar com as cooperativas e os produtores para ajuda-los
a melhorar a qualidade e obter bons precos por seu café, como constatado no
programa operado pelo Quénia, que inclui o uso de telefones celulares para divulgar
informacdes sobre precos aos produtores.

Acesso limitado a financiamento e a instrumentos de gestdo de risco

° Frequentemente, financiamento e gestdo de risco estdo disponiveis ao processador,
mas n3o ao produtor. E preciso dar mais atencdo aos meios de expandir o acesso
dos produtores a crédito e gestao de risco.

° Os pequenos cafeicultores ndo tém acesso a instrumentos de gestdao de risco e
financeiros; ndo contando com financiamento agricola, ele recorrem a
microfinanciamento, cujos custos e riscos sao altos, expondo-os a possibilidade de
perder suas terras quando eles ndo podem pagar o empréstimo contraido.



° Microfinanciamento é disponivel ao setor, embora nem sempre seja barato, mas nao
substitui o financiamento agricola.

° Os prémios de seguros costumam ser altos demais para os pequenos cafeicultores,
mas os custos poderiam baixar se os volumes de vendas aumentassem. E preciso
incentivar mais agentes a oferecer esta opgao.

° O financiamento comercial de curto prazo e sazonal é mais acessivel que
o financiamento de médio ou longo prazo necessdrio para o replantio e outros
investimentos de capital. Frequentemente a Unica fonte de financiamento para
arenovacao das lavouras é o setor governamental. A falta de financiamento para
investimentos de médio ou longo prazo se deve, em parte, ao fato de que as
instituicoes de empréstimo ndo compreendem os riscos e as necessidades que ha.
No caso do replantio, por exemplo, crédito deveria ser concedido por um minimo de
sete anos, enquanto em outros casos um ano poderia bastar para que os
cafeicultores ndo caiam em débito.

° O descumprimento de contratos, quando ocorre, ndo se deve a vontade dos
produtores, mas a volatilidade dos precos. Quando eles contraem empréstimos com
base na hipdtese de que os precos vao subir e os precos caem, os produtores nao

conseguem pagar os empréstimos.
Educando as institui¢des financeiras sobre o setor cafeeiro

. Mais poderia ser feito para disponibilizar informagdes acessiveis aos bancos e
entidades comerciais, para ajuda-los a entender melhor as necessidades dos
cafeicultores, o propdsito do financiamento de que a cafeicultura precisa
(por exemplo, para a temporada, para a renovagao dos cafezais ou para outros
investimentos) e a variedade dos riscos existentes (por exemplo, pregos, mas
também pragas, clima, etc.). Isso permitiria a essas instituicdes financeiras
desenvolver produtos especificos e servicos amoldados a necessidades e riscos
especificos. A FAST estd trabalhando nesta area e examinou diversos modelos,
alguns dos quais funcionam melhor em alguns paises que em outros. A tecnologia
também tem seu papel neste contexto; a FAST, por exemplo, cita o trabalho
gue ela tem feito na Costa Rica para, usando tecnologia, facilitar o acesso das
instituicoes financeiras a informacdes sobre o setor cafeeiro.

Outros pontos
° Menor risco leva a menores taxas de juros e, portanto, se o risco puder ser reduzido,

o crédito a juros mais baixos se torna disponivel. As garantias de renda para
os produtores sdao uma das melhores formas de reduzir o risco, mas sdao caras e sua



oferta é limitada. Um desafio importante é o de determinar como atrair agentes
dispostos a fornecé-las.

E importante examinar o papel dos governos: qual é seu papel e como eles poderiam
servir de catalisadores na ampliacao do acesso a esquemas de gestao de risco.
Questdes como sustentabilidade, rastreabilidade e a cadeia de valor poderiam
ser focalizadas em uma reuniao futura.

O movimento cooperativo desempenha um papel valioso, ajudando os pequenos
cafeicultores a negociar bons precos para insumos e acessar microfinanciamento e
informacdes. A Alianca Cooperativa Internacional (ACl) poderia incentivar os paises
onde ha poucas cooperativas a desenvolvé-las.

Mostrar aos cafeicultores que o uso de diferentes métodos no cultivo de diversos
produtos basicos levara a bons resultados finais e poderia ser Gtil para o café.

Papel da OIC

A OIC poderia ajudar a enfrentar os desafios do financiamento e da gestdo de risco
de trés modos distintos: 1) divulgando conhecimentos e funcionando como
conduto para a transmissdo de informagdes a quem precise delas, inclusive na forma
de pacotes que as tornem aplicdveis e compreensiveis para os produtores;
2) proporcionando um féorum em que se identifiquem e discutam desafios e solugdes
e apresentando-o como um pacote que seja prdtico para os cafeicultores; e
3) continuando a desenvolver conhecimentos (em contraste com informacgdes).

O papel da OIC difere do de outras agéncias: fazer recomendacdes aos governos
sobre politicas de financiamento e gestao de risco que possam ser implementadas
em beneficio do setor cafeeiro. SolucGes podem ser desenvolvidas no curto e no
médio prazo.

A OIC poderia identificar elementos que criem maior a confianca entre produtores e
instituicoes financeiras, para mitigar o risco e expandir o acesso a crédito — por
exemplo, assisténcia técnica aos produtores quanto ao que é necessdrio para obter
empréstimos, concentragdo em uma perspectiva da cadeia da oferta, exame dos
custos de producdo, rastreabilidade do financiamento, etc.

As melhores praticas globais em gestdo de risco em diversos tipos de producdo
poderiam ser avaliadas, e uma tipologia simples de melhores praticas poderia ser
desenvolvida, com base no tamanho das propriedades agricolas, rendimentos e
sistemas de producao, focalizando grupos distintos: governos, interesses comerciais
e produtores. A OIC poderia estabelecer uma parceria com o Banco Mundial para
desenvolver esta tipologia.



A OIC poderia ajudar a estudar e calcular os custos de producéo.

A OIC poderia fazer estudos sobre o acesso a financiamento para determinar
os niveis e tipos de financiamento acessiveis aos produtores, a distancia existente
entre o que é necessario e o que esta disponivel, e as instituicdes financeiras que
concedem financiamento a diferentes participantes. Estas informag¢des poderiam
ser divulgadas a produtores, governos, instituicdes financeiras e outros.

A OIC poderia fazer um estudo de iniciativas existentes, como, por exemplo, as que
o Brasil, o México e a Costa Rica compartilharam durante o 2.° Férum Consultivo
sobre Financiamento do Setor Cafeeiro, para ajudar os cafeicultores a acessar gestao
de risco e financiamento. O estudo poderia disponibilizar informagcdes mais
detalhadas sobre os custos do desenvolvimento e manutencdo dessas iniciativas,
as instituicdes necessarias para desenvolvé-las, e as medidas praticas necessarias
para replica-las em outros paises; deveria também examinar até que ponto essas
iniciativas sdo induzidas pela escala da producdo nos respectivos paises e por
outros fatores.

A OIC poderia expandir seu papel e atuar como camara de compensacdo de
informacgdes sobre financiamento e gestdo de risco no setor cafeeiro — por exemplo,
sobre projetos empreendidos por agéncias de desenvolvimento e outros para
melhorar o acesso dos cafeicultores a financiamento e gestdo de risco. O site atual
poderia ser aprimorado para disponibilizar informacdes de facil utilizacdo sobre o
gue esteja acontecendo e links para outras fontes de informacao e trabalho nesta area.
A OIC poderia disponibilizar informacdes sobre a cadeia de valor do café em
diferentes paises e cooperar com o Banco Mundial, a USAID e outras organizagdes
na realizacdo de workshops de capacitacdo para os pequenos cafeicultores, para que
entendam melhor a cadeia de valor, inclusive quanto a limitacbes e oportunidades;
isto, por sua vez, ajudaria o fluxo de financiamento.

A OIC e os Membros poderiam aproveitar eventos do mundo cafeeiro para partilhar
conhecimentos sobre questdes de financiamento e gestao de risco. Por exemplo, o
Chefe de Operagdes da OIC e a Presidente do Forum Consultivo participaram de um
evento sobre acesso a financiamento da Sustainable Harvest, que se realizou
em Portland em paralelo com a Conferéncia Anual da Specialty Coffee Association of
America (SCAA) e proporcionou uma oportunidade de inteirar vérios fundos de
investimento social, entidades comerciais e outras instituicGes das atividades do
Férum Consultivo.



Item 5: 3.° Férum Consultivo sobre Financiamento do Setor Cafeeiro

8. O Grupo notou que o Brasil sediaria as reunides do 50.% aniversario em setembro
de 2013. Seria uma excelente oportunidade para um pais produtor sediar o préximo Férum
e incluir participantes da cadeia da oferta nas discussées. Esperava-se que as instalacdes de
conferéncia possibilitassem a realizacgdo de um Forum em um formato mais flexivel,
incluindo, por exemplo, mesas-redondas ou grupos de discussao.

9. Na discussdo deste item, sugeriu-se que um formato diferente fosse usado no
proximo Férum: um modelo de solucdo de problemas em campos de forcas. Pequenos
grupos de discussdo poderiam identificar forgas impulsoras e limitadoras e solu¢ées praticas
para um problema amplo. O representante da National Coffee Association of USA (NCA) se
ofereceu para facilitar as discussdes. Os Membros notaram a necessidade de resultados
praticos, incluindo prioridades e informacdes relevantes e acessiveis para diferentes grupos.
Também se sugeriu que um conjunto de metas de curto, médio e longo prazo fosse
definido. No caso do proximo Férum, uma meta de curto prazo poderia incluir o
fornecimento de informagdes sobre as ferramentas atuais. A OIC poderia colaborar com
outros parceiros, como, por exemplo, na area de divulgacdo, desenvolvendo uma estratégia
de divulgacdo aplicavel ao trabalho de iniciativas como a FAST.

10. O Grupo identificou dois resultados concretos aos quais visar no 3.° Férum: i) uma
tipologia de melhores praticas voltada para os governos, setor comercial e produtores,
respectivamente e ii) uma declaracdo enunciando prioridades e recomendag¢Ges. Com
respeito ao primeiro, o Grupo decidiu aceitar a oferta do Banco Mundial de trabalhar com
0os Membros para desenvolver uma tipologia de melhores praticas globais sobre
financiamento e gestdo de risco agricola pertinentes ao café, recorrendo a suas experiéncias
e a ferramentas e iniciativas existentes. Essa tipologia seria apresentada em diferentes
formatos e linguagem para satisfazer as necessidades dos grupos visados (governos, setor
comercial e produtores). O Banco Mundial e a OIC precisariam trabalhar juntos no preparo
dos termos de referéncia, neles incluindo aspectos como a estrutura e os grupos visados.
O Grupo examinaria o avanco e coletaria informacgbes adicionais dos Membros em sua
reunido de marco de 2013, a tipologia poderia ser apresentada no 3.° Férum. Os Membros
decidiram trabalhar entre sessdes para apresentar informag¢des o quanto antes e assim
garantir que o Banco Mundial tivesse em maos o input necessario para assegurar o sucesso
desta iniciativa.

11. Com respeito ao segundo resultado concreto, o Grupo também decidiu que
o formato do proximo Férum deveria incluir um modelo de solucdo de problemas em
campos de forgas, capaz de gerar recomendacdes especificas e identificar prioridades.
Os resultados da discussao poderiam ser emitidos na forma de uma declaragao da OIC.



O Grupo se prepararia para o 3.° Férum em sua préxima reunido, na qual se trataria
inclusive da identificagdo de um problema amplo para discussao. O Grupo continuaria
a trabalhar entre sessdes para garantir o éxito e os resultados praticos das reunides de

marco e setembro.

12. O Grupo também notou a utilidade de produzir um rol das atuais fontes e tipos
de financiamento e instrumentos de gestao de risco disponiveis no setor cafeeiro, tais como
estratégias e iniciativas que visam a facilitar o acesso dos produtores a financiamento e
gestdo de risco.

13. Finalmente o Grupo tomou nota do documento CG-4/12 Rev. 1, que contém
informacdes para ajudar os Membros a apreciar os preparativos para o 3.° Férum Consultivo.

Item 6: Divulgagdo

14. O Grupo decidiu que em sua préxima reunido examinaria meios de divulgar
os resultados do Férum e de posiciona-lo, bem como de desenvolver materiais e fornecer
informacdes de modo mais acessivel, através de folhas de dados, recomendacdes e ideias
sobre informacgdes adicionais. Sugeriu-se que um perfil breve ou peca promocional sobre
o proposito, beneficios e resultados-chave do Férum poderia ser preparado para gerar
interesse amplo e alargar a participacdo. A linguagem e o conteludo do documento
poderiam variar, dependendo do publico visado — por exemplo, instituicbes financeiras,
organizacdes de produtores ou governos.

Item 7: Consideragoes acerca de eventos futuros do Férum

15. Esta questdo continuaria a ser discutida na préxima reunido.

Item 8: Grupo Central

16. O Grupo notou que a reunido fora muito produtiva, e os Membros foram convidados
a continuar a apresentar ideias e fazer sugestdes para melhorar reunides futuras.

Item 9: Préximas etapas

17. O Grupo notou que a Presidente apresentaria relatério sobre a reunido ao Conselho.
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Item 10: Outros assuntos
Caixa de instrumentos de alfabetizagéo financeira
18. A representante da FAST fez uma apresentac¢do sobre o desenvolvimento do projeto

em epigrafe. Uma coépia de sua apresentacdo esta disponivel na secdo de apresentacdes
técnicas do site da OIC (http://www.ico.org/presents/1112/core-september-fast.pdf).

19. Na discussdo deste item, o Grupo notou que algumas instituicbes financeiras
impunham condicGes rigorosas ao acesso a financiamento. Seria Util encontrar meios
de ajuda-las a entender e satisfazer as necessidades dos produtores e facilitar esse acesso
aos pequenos produtores que nao tém condicdes de preparar planos de negdcios.
Observou-se que era mais facil apresentar um pacote de requisitos a uma instituicao em
nome de diversos produtores e ndo de apenas um. Quando se inteirassem do potencial
para investmentos nesta d4rea, os bancos poderiam desenvolver servicos especificos.
Era essencial ter conhecimentos detalhados e localizados sobre os produtores, para poder
fazer recomendagdes. Isto acontecera na Costa Rica, onde o Governo fora convencido das
vantagens de facilitar o acesso tanto dos cafeicultores quanto do pais como um todo
a crédito de longo prazo para o replantio.

Item 11: Data da préxima reuniao
20. O Grupo externou seus agradecimentos aos quatro assessores e aos expecialistas

presentes a reunido e notou que sua proxima reunido se realizaria durante a 110.° sessdo
do Conselho, em Londres, no periodo de 4 a 8 de margo de 2013.



