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Contexto

1. A Forca-Tarefa Publico-Privada do Café (FTPPC) identificou a necessidade de preparar
um resumo neutro e independente de politicas para facilitar os debates informados dos
Membros da OIC a respeito do tema da nova regulamentacao da Uniao Europeia (UE) sobre
produtos livres de desmatamento. O objetivo era chegar a um consenso, tendo como foco os
fatores/questoes mais importantes e explorando as evidéncias e os fatos para decidir como
interagir com todas as partes interessadas e legisladores do setor cafeeiro, levando em
consideracao as necessidades especificas dos cafeicultores, da industria e dos consumidores.

2. Como parte da colaboragcao com a Universidade de Wageningen, a Organizacao
Internacional do Café (OIC) e sua FTPPC encomendaram e financiaram este resumo
independente da politica a respeito das potenciais implicacdes para o setor cafeeiro e, em
especial, para os pequenos agricultores.

3. O resumo de politicas em anexo analisa as principais definicoes e elementos-chave do
regulamento da UE sobre o desmatamento e oferece uma conclusao relacionada ao seu
impacto. Ele reflete a opiniao e os pontos de vista dos autores de Wageningen University
Research.

Acao

Solicita-se ao Conselho que tome nota do resumo de politicas submetido ao Conselho
e aprove quaisquer acoes decorrentes.



WAGENINGEN

UNIVERSITY & RESEARCH

Desmatamento e degradacao florestal nas
cadeias de suprimentos do café

Um resumo de politicas relativo as potenciais implicagdes para o setor cafeeiro e, em particular, para os
pequenos agricultores do regulamento da Unido Europeia sobre produtos livres de desmatamento

MINUTA FINAL

Este estudo foi realizado pela Wageningen Economic Research e foi encomendado e financiado pela
Organizacdo Internacional do Café (OIC) e sua Forga-Tarefa Publico-Privada do Café (FTPPC).

Wageningen Economic Research
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Mudancas nos sistemas alimentares sdo necessarias para deter o desmatamento e a degradagao
florestal, de modo a diminuir o ritmo de mudancas climaticas e a ameaca a diversidade
global. ? Doravante, o regulamento de desmatamento da UE visa minimizar o risco de colocar
produtos e commodities no mercado da UE que causam desmatamento e degradagao florestal. O
regulamento propde um sistema de afericdo comparativa, introduz a exigéncia de geolocalizagdo e
rastreabilidade para cada lote de terreno onde a matéria-prima foi produzida e determina uma
data-limite para a aplicacdo das regras obrigatdrias de due diligence. Esses requisitos de due
diligence representam tanto desafios como oportunidades para os pequenos agricultores. Para se
preparar para sua implementagdo, aspectos-chave do regulamento e definicdes devem ser
entendidos para avaliar as implicagdes para o setor cafeeiro. Este resumo visa facilitar discussdes
informadas pelos paises Membros da Organizacdo Internacional do Café (OIC) e membros da Forga-
Tarefa Publico-Privada do Café (FTPPC) e todas as partes interessadas da cadeia cafeeira,
concentrando-se nos elementos criticos do regulamento que podem criar desafios quando em vigor
nos paises produtores. Tais desafios sdo identificados e analisados com base nos dados disponiveis,
publicacdes cientificas e relatérios. Este resumo também reflete discussdes com a equipe da OIC.
Os resultados preliminares foram apresentados na 134.2 sessdo do CIC e no 5° Férum dos CEOs e
Lideres Globais (FCLG) em Bogotda, Coldmbia, que receberam contribuicGes e perspectivas,
especialmente de paises produtores de café. As informacgGes dessas discussGes também sdo
refletidas neste resumo.

O café é abrangido pelo regulamento devido ao termo “desmatamento incorporado”, o que significa
que ha uma associagdo entre o desmatamento em uma determinada area ou pais e a producédo de
café. O regulamento de desmatamento da UE fornece definigdes claras de floresta e desmatamento
a serem aplicadas: embora o termo “desmatamento” seja entendido como a redugao do tamanho
da floresta, a degradacao florestal é definida como o resultado de um processo mais gradual de
declinio da biomassa. Embora a conversdo de floresta para agrofloresta seja considerada
desmatamento no regulamento de desmatamento da UE, hda uma sobreposicdo nas definigées de
ambos em relagdo as caracteristicas estruturais dos sistemas florestais e agroflorestais. Além disso,
como distinguir uma floresta em regeneracdo natural que se regenera em um estado quase natural
daquelas que se transformam em uma plantacdo de café gerenciada? Por causa disso,
provavelmente serd um desafio medir se ocorreu desmatamento. Estimativas confidveis de

! Resultado do processo de negociacdes tripartites: O REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a disponibilizagdo no mercado da Unido e a exportagdo para fora da Unido de
determinados produtos de base e produtos derivados associados ao desmatamento e a degradagéo
florestal e que revoga o Regulamento (UE) N.° 995/2010. Arquivo Interinstitucional: 2021/0366(COD).
16298/22 Bruxelas, 21 de dezembro de 2022.

2 Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a degradacgdo dos solos e
travar a perda da biodiversidade. Meta: 15.2 Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel
de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.
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desmatamento devem, portanto, ir além da perda de cobertura florestal e ser verificadas
aleatoriamente por meio de visitas de campo. Finalmente, uma fazenda de café poderia ser
gerenciada dentro dos limites legais dos paises produtores, enquanto essa gestdo € vista como
desmatamento no regulamento da UE.

A comunidade cafeeira contestou o desmatamento incorporado de 7% para o café incluido no
regulamento da UE. Ndo obstante, informagdes sugerem que a demanda da UE por grdos de café
verde pode estar ligada ao desmatamento nos paises produtores de café, o que confirma a
relevancia do café para inclusdo no escopo do regulamento. Além disso, como um importante
importador de café, a UE é responsavel por 30-40% do desmatamento incorporado para o café,
sendo uma porcentagem maior do que qualquer outra commodity incluida no regulamento.

As diretrizes sobre o sistema de afericdo comparativa por pais ou regides de pais e as regras de due
diligence ndo foram divulgadas e ha muita incerteza sobre como proceder, sendo de
responsabilidade do Observatério da UE fornecer dados em tempo real sobre o estado das florestas.
Apresentamos pontuagoes de risco potencial de desmatamento e degradagao florestal para orientar
os paises na definicdo da agenda de agdo e para apoiar os processos de due diligence na produgdo
de café, quando relevante. Essas pontuagdes de risco fornecem uma medida composta de
degradagdo ambiental, incluindo desmatamento, perda de biodiversidade e risco de dgua agricola.
O desmatamento agricola é capturado pelo desmatamento impulsionado por commodities, bem
como pela agricultura itinerante, termos que capturam dois processos distintos que impulsionam o
desmatamento e a degradagao florestal. O desmatamento impulsionado por commodities (DIC)
ocorre em uma area onde detectou-se conversao florestal permanente e de longo prazo para a
agricultura. A agricultura itinerante (AI) existe onde ocorre a conversao florestal para a agricultura
de pequena a média escala, que é posteriormente abandonada, e onde o crescimento florestal
subsequente é detectado. Devido a natureza temporaria da definicdo de Al, parece incomum no
contexto das plantagdes de café, onde os cafeeiros podem ser produtivos por cerca de 15 anos. No
entanto, a Al pode ocorrer a partir de atividades de subsisténcia de pequenos agricultores que
levam ao desmatamento em areas produtoras de café, embora ndo para a producdo de café em si.
O risco potencial de desmatamento é impulsionado principalmente pela Al, e encontramos alta
variabilidade no desmatamento entre as regiGes produtoras de café nos paises. As informagoes
apresentadas neste resumo ndo implicam que o desmatamento ocorra atualmente no pais, mas que
ha um risco potencial de desmatamento com base em evidéncias histdricas.

Ainda ha muitas incertezas sobre as implicagdes para os pequenos agricultores, dada a falta de uma
avaliacdo de impacto da perspectiva da produgdo. Os requisitos e os processos de due diligence
previstos no regulamento proposto podem potencialmente aumentar as responsabilidades e os
custos para os pequenos agricultores. O texto mais recente do Regulamento estd agora mais focado
no direito dos povos indigenas, havendo agora um reconhecimento direto da necessidade de renda
digna. Ainda assim, ndo ha reconhecimento direto do risco que os novos requisitos podem impor
aos pequenos agricultores “regulares”. O regulamento proposto pode criar uma barreira ao mercado
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que deve ser ultrapassada para acesso ao mercado da UE, conduzindo a uma distorgao do mercado.
Como um regulamento de importacao adicional, com seus custos associados, espera-se que
incentive os comerciantes a obterem de menos pequenos agricultores ou regides com menor risco
de desmatamento. Ainda é incerto se o regulamento induz a uma subida de precos suficiente para
beneficiar os pequenos agricultores, de modo que estes possam cobrir tais custos. A legislagdo da
UE pode até levar a produgdo de materiais para consumo interno (ou café destinado a mercados
fora da UE) em zonas florestais. Ndo é certo que a expansdo da area cafeeira seja necessariamente
o principal (ou Unico) fator causal do desmatamento. Em vez disso, o desmatamento geralmente é
resultado de uma populagao rural crescente que busca uma renda (digna), satisfazendo uma
demanda crescente por alimentos nos mercados urbanos, em funcao do forte crescimento
populacional nos paises em desenvolvimento. A protecdo eficaz da floresta e da biodiversidade
precisa considerar os fatores concomitantes do desmatamento simultaneamente. Isso implica um
papel vital no engajamento dos pequenos cafeicultores e suas organizagdes, bem como dos
governos locais, compartilhamento de informagdes e dados, capacitacdo e agao coordenada entre
partes interessadas publicas e privadas de diferentes setores, especialmente para evitar qualquer
mudanca do problema para algum outro setor ou local.

Mensagens Fundamentais

¢ Ha uma forte necessidade de realizar avaliagGes a nivel nacional sobre a prontiddo para
cumprir a nova legislagdo da UE, em especial sobre a forma como as familias de pequenos
cafeicultores seriam afetadas.

e Para estarem preparados, os paises produtores, os cafeicultores (especialmente os
pequenos cafeicultores) e as suas organizacdes de produtores precisam de informacao e
capacitagcao oportunas sobre o regulamento.

e Os requisitos de dados de geolocalizagdo e rastreabilidade precisam alimentar uma
discussao sobre como os dados devem ser gerenciados, por quem, bem como sobre a
propriedade dos dados.

e S&o necessarias diretrizes setoriais especificas e, especificamente para o setor cafeeiro,
sobre como diferenciar entre sistemas florestais e agroflorestais cafeeiros, de modo que o
manejo da fazenda de café ndo seja visto como desmatamento.

Este artigo foi encomendado e financiado pela Organizagdo Internacional do Café (OIC) e sua
Forga-Tarefa Publico-Privada do Café (FTPPC). Todas as opiniGes e interpretacdes expressas
neste documento sdo dos autores e ndo necessariamente das instituicdes ou individuos que aqui
apoiam ou cooperam.
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A mudanca climatica aumenta com o passar do tempo. E uma ameaca ao bem-estar humano e
saude do planeta. A agricultura é responsavel por 80% do desmatamento global, uma das
principais causas do declinio da biodiversidade global (WWF, 2020) e um dos principais
impulsionadores das mudancas climaticas (Curtis et al., 2018; Pendrill, Persson, Godar e Kastner,
2019; Pendrill et al., 2022). A urgéncia criada por essas circunstancias requer agdes concretas e
imediatas para conter as consequéncias ambientais (IPBES, 2019; IPCC, 2022). Ser “positivo para a
natureza” significa criar um mundo onde a destruicdo da natureza é interrompida e revertida (Locke
et al., 2021). O conceito sinaliza uma mudanca de paradigma em como paises, empresas,
investidores e consumidores valorizam a natureza(Mommer et al., 2022).

A urgéncia da situacdo exige medidas urgentes. O café é cultivado em areas com alto risco de
desmatamento, ricas em biodiversidade e com alto (potencial de) armazenamento de carbono
(Conservation International, 2022). O 'REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a disponibilizacdo no mercado da Unido e a exportacdo para fora da Unido de determinados
produtos de base e produtos derivados associados ao desmatamento e a degradacédo florestal’ visa
minimizar o desmatamento e a degradacgao florestal para commodities agricolas selecionadas em
areas com risco de desmatamento, incluindo azeite de dendé, soja, madeira, cacau, café e carne
bovina (Conselho da Unido Europeia, 2022).* Embora nenhuma commodity ou matéria-prima de
paises especificos sera proibida, as empresas que colocam produtos no mercado da UE devem
conduzir due diligence para avaliar os riscos em sua cadeia de suprimentos ( Parlamento Europeu,
2022).

A ldgica por tras do regulamento é de aumentar a demanda e a oferta de produtos livres de
desmatamento na UE, incentivando praticas sustentaveis localmente e no exterior e, assim, reduzir
o desmatamento. Para tanto, o regulamento estabelece regras obrigatdrias de due diligence. A due
diligence tem varias preocupacées. Os requisitos podem representar desafios significativos para os
pequenos cafeicultores, além das oportunidades previstas. Por um lado, o regulamento poderia
implicar, por exemplo, custos adicionais e taxas administrativas para os pequenos cafeicultores e
suas organizagdes de produtores para o cumprimento dos novos requisitos e impactos sobre os
direitos humanos Conselho da Unido Europeia, 2022; Fairtrade International, 2022; Zhunusova et
al., 2022). Por outro lado, pode construir conhecimento e capital social e reduzir as complexidades
da cadeia de suprimentos (Blot e Hiller, 2022). Espera-se também que alimente a tendéncia para

3*Commodities relevantes' significam gado, cacau, café, azeite de dendé&, soja, borracha e madeira; e
'produtos relevantes' significam os produtos listados no Anexo I do Regulamento que contenham, tenham
sido alimentados com ou tenham sido fabricados com produtos relevantes (Conselho da Unido Europeia,
2022).
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praticas de fornecimento sustentdveis e maior transparéncia, bem como um possivel impulso para
uma melhor governanca do setor por todos os atores nas cadeias de suprimentos globais (IISD,
2022).

A definicdo de florestas na legislagdo determina o que é considerado desmatamento. As definigdes
de floresta geralmente incluem certos limites estruturais para classificar uma area como uma
floresta. A definicdo da FAO para florestas é 'Terras abrangendo mais de 0,5 hectares com arvores
superiores a 5 metros e uma cobertura de dossel de mais de 10%; sem incluir terrenos
predominantemente agricolas ou urbanos'. Isso exclui os povoamentos de drvores em sistemas de
producdo agricola, como plantagGes de arvores frutiferas, plantagées de dendezeiros, olivais e
sistemas agroflorestais nos quais as culturas sao cultivadas sob a cobertura de arvores (FAO,
2020b). Paises e outras jurisdicdes, no entanto, podem ter definigbes diferentes para determinar o
que é uma floresta e, consequentemente, o que é considerado desmatamento (ilegal). Uma vez que
as definicdes para floresta podem diferir entre paises, documentos legais, etc., diferentes contextos
(legais) podem resultar em diferentes conclusdes sobre o desmatamento.

Este resumo visa facilitar discussGes informadas entre os paises Membros da OIC, membros da
FTPPC e todas as partes interessadas da cadeia cafeeira, concentrando-se nos elementos criticos do
regulamento que podem criar desafios quando em vigor nos paises produtores. Tais desafios sdo
identificados e analisados com base nos dados disponiveis, publicacdes cientificas e relatdrios para
responder as principais questdes de pesquisa: Quais sdo os elementos-chave do regulamento da
UE? (Capitulo 2); Como sao definidos o desmatamento e a degradagao florestal? (Capitulo 3); Por
que o café foi incluido no regulamento da UE (Capitulo 4); Quais sdo os riscos potenciais de
desmatamento e degradacdo florestal nos paises produtores de café? (Capitulo 5); Quais sdo as
implicacOes potenciais para os pequenos agricultores? (Capitulo 6). Este resumo também reflete
discussGes com a equipe da OIC. Além disso, os resultados preliminares foram apresentados na
134.2 sessdo do CIC e no 5° FCLG em Bogotd, Coldmbia, que receberam contribuicbes e
perspectivas, especialmente de paises produtores de café. As informagdes dessas discussdes
também sdo refletidas neste resumo.
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O sistema de aferigdo comparativa atribui a 'paises terceiros'* ou partes de paises um nivel de risco relacionado
ao desmatamento (baixo, padrdao ou alto) com base no risco para todos os produtos do regulamento (Conselho
da Unido Europeia, 2022). O nivel de risco determinara os requisitos e as obrigagles especificas dos operadores
e das autoridades dos Estados-Membros para a realizagao de inspecoes e controles (Conselho Europeu, 2022).
Ainda ndo se esclareceu como 0s paises e partes de paises serdo classificados e com base em quais métodos.
Todos os paises ou partes de paises serdo classificados como padrdo quando o regulamento entrar em vigor. A
classificacdo sera atualizada em no maximo 18 meses apds a entrada em vigor do regulamento. O principal é
que o nivel de risco serd determinado com base no risco agregado de desmatamento de todas as 'commodities
relevantes' no regulamento, portanto, mesmo que o risco de desmatamento para o café seja baixo em um
determinado pais ou parte do pais, ele deve cumprir a due diligence de alto risco quando setores de alto risco
também sdo produzidos no pais. A avaliacdo do nivel de risco visa orientar o didlogo e a parceria entre a UE e os
paises produtores, com possivel apoio adicional para a categoria de 'alto risco' (IISD, 2022).

O produto, commodity ou matéria-prima deve incluir informac&es sobre as coordenadas de geolocalizagdo dos
diferentes lotes de terra onde foram produzidos (Conselho da Unido Europeia, 2022). Além disso, pode exigir o
nome e o endereco virtual e fisico de todos os intermediarios da cadeia de suprimentos com base no documento
da proposta (Conselho Europeu, 2022). A intencdo da UE na coleta de coordenadas geograficas e informacdes
pessoais é garantir a rastreabilidade das commodities que entram no mercado da UE. Ao fornecer as
coordenadas geograficas dos lotes agricolas, pode-se verificar o uso do terreno, bem como determinar a perda
de floresta, remotamente, usando satélites. No entanto, as diretrizes e os procedimentos ainda precisam ser
estabelecidos, e o setor cafeeiro (bem como outros) deve desenvolver procedimentos sobre como a informagao
sera gerida, a que nivel (associagdo de agricultores, governo local, nivel nacional) e por quem (autoridades
locais, comerciantes, operadores ou pequenas e médias empresas (PME). A complexidade e a prontiddo variam
muito de pais para pais.

O texto atual para o regulamento de desmatamento da UE estabelece 31 de dezembro de 2020, conforme
definido pela meta 15.2 dos ODS (IISD, 2022), como a data-limite para que commodities e produtos que ndo
aderem ao regulamento ndo possam entrar ou sair do mercado da UE. Em outras palavras, se o café ou os
produtos a base de café forem produzidos em terras sujeitas ao desmatamento ou a degradagdo florestal, apds
tal data, ndo poderdo ser exportados para a UE (Conselho da Unido Europeia, 2022). A partir desta data, a due
diligence exige que os operadores tenham as coordenadas geograficas (ou geolocalizagdo via latitude e
longitude) de todos os lotes de terra onde as commodities e produtos relevantes sao produzidos. Incluindo o
nome, e-mail e endereco de qualquer empresa ou pessoa de quem e para quem as commodities ou produtos
relevantes foram adquiridos e fornecidos Conselho da Unido Europeia, 2022). A Figura 2.1 explica como
diferentes datas-limite definem o desmatamento em uma mudanga no uso do solo e o Quadro 2.1 da um prazo
estimado para o regulamento entrar em vigor.

4 Um pais que ndo € membro da Unido Europeia, bem como um pais ou territdrio cujos cidaddos nado
gozam do direito de livre circulagdo da Unido Europeia, tal como definido no artigo 2(5) do Regulamento
(UE) 2016/399 (Cédigo das Fronteiras Schengen) (Comissido Europeia, 2022).
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Figura 2.1 Inclusdo das commodities na legislacdo com base na alteragdo do uso do solo em relacédo a data-limite
Fonte: Elaborac&o propria.

O Observatorio da UE deve facilitar o acesso das entidades publicas, dos consumidores e das empresas as
informacGes sobre as cadeias de suprimentos, fornecendo dados e informacdes de facil compreensdo que liguem
o desmatamento, a degradacéo florestal e as alteracdes na cobertura florestal mundial a procura/comércio da UE
de commodities e produtos. Assim, deve apoiar a aplicacdo do presente Regulamento, fornecendo provas
cientificas sobre o desmatamento e a degradacgdo florestal globais e o comércio relacionado, em cooperagdo com
as autoridades competentes. Além disso, o Regulamento devera considerar a protecdo dos direitos humanos e
dos direitos dos povos indigenas e das comunidades locais, tanto na Unido como em paises terceiros,
simultaneamente assegurando o equilibrio adequado entre a protegdo das expectativas legitimas dos
comerciantes e operadores, a minimizagdo das perturbacdes slbitas das cadeias de suprimentos e o direito
fundamental a protecdo do ambiente. As autoridades competentes devem cooperar para assegurar o
cumprimento do presente Regulamento, inclusive quando forem detectadas eventuais infracdes e na realizacao
de auditorias de campo (Conselho da Unido Europeia, 2022).

QUADRO 2.1. Linha do tempo

Acordo alcangado

Proposta a Aprovagdo no entre a Comissdo, o
Comissao Parlamento Conselho e o Entrada em
Europeia Europeu Parlamento vigor do
e 19 de «13de Europeus Regulamento
novembro de setembro de * 6 de dezembro de * junho de
2021 2022 2022 2023
Aprovagao do Negociagdes Adogdo pelo Aplicagdo do
Conselho Geral tripartites Conselho e Regulamento
da UE lpelo * 18 meses a partir da
« 28 de junho Parlamento adogdo (empresas
de 2022 * margo de maiores)
2023 * 24 meses a partir da
adogdo (PME)

Fonte: Quarta Mesa Redonda do CCI sobre Cadeias de Valor Globais Livres de Desmatamento (6 de dezembro de 2022)
(European Coffee Federation, 2022).
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O artigo 2° do regulamento sobre desmatamento da UE estabelece as definigdes que sdo aplicadas
para seus fins. As mais relevantes sdo as definicdes de desmatamento, floresta, plantagdes
agricolas, degradacdo florestal, floresta gerada naturalmente e livre de desmatamento (ver Quadro
3.1). Em relagdo a producgdo de café, essas definicdes implicam que todas as plantacdes de café,
mesmo quando cultivadas em um sistema agroflorestal que atenda aos requisitos estruturais de
floresta, sdo consideradas desmatamento quando feitas em terras que costumavam ser florestais.
As Unicas excecgOes poderiam ser as florestas de café naturais na Etidpia e no Sudao do Sul.
Também decorre das definigdes constantes do regulamento que a degradacao florestal apenas se
refere as florestas utilizadas para a producdo de madeira. Assim que a floresta é usada para a
producdo agricola, incluindo a agrofloresta cafeeira, isso € considerado sob a definicdo de
desmatamento. Em relacdo a exportacdo para a UE, é utilizado o termo 'livre de desmatamento’,
qgue introduz uma data-limite de 31 de dezembro de 2020. Somente a exportacdo de produtos
livres de desmatamento é permitida para a UE, o que significa que apenas o café de plantagdes em
terras que ja foram desmatadas antes da data-limite é permitido. Embora esta terra ainda seja
considerada desmatada, os produtos dela sao rotulados como livres de desmatamento e, portanto,
podem ser colocados no mercado da UE.

Enquanto a biomassa de uma floresta diminui, sua composicdo de espécies muda. A qualidade do
solo se deteriora, enquanto a terra ainda pode atender a definigdo de floresta. Portanto, a
degradacao florestal €, muitas vezes, um precursor do desmatamento. Outro termo comumente
usado para degradacao florestal é perturbacéo florestal, para capturar o processo de atividades
humanas em zonas florestais anteriormente 'ndo perturbadas' (Vancutsem et al., 2021). A
implementagdo de imagens de satélite esta se tornando o padrdo para monitorar a conservagao
ambiental, incluindo a perda de florestas. Os satélites permitem o monitoramento temporal de
regides remotas que de outro modo seriam raramente monitoradas. Satélites capazes de
determinar a area florestal pela altura vegetativa podem medir uma resolugdo de até 0,5 hectare
(JRC, 2021; Vancutsem et al., 2021). Ha também dados de alta resolugdo espacial (menos de 5 m),
resolucao espacial moderada (entre 5 m e 60 m) e resolugao grosseira (maior que 60 m); no
entanto, ha estudos publicados limitados mapeando areas de produgdo de café e quantificando a
cobertura da terra associada e a mudanga no uso do solo (Hunt et al., 2020).
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Quadro 3.1. Definigoes utilizadas no regulamento da UE sobre desmatamento (Conselho da Unido Europeia,
2022)

'Desmatamento’ significa a conversado da floresta para utilizagdo agricola, independentemente de ser ou ndo
induzida pelo homem;

'Floresta’ significa um terreno com mais de 0,5 hectares, com arvores superiores a 5 metros e uma cobertura de
dossel de mais de 10%, ou arvores capazes de atingir esses limiares in situ, excluindo terrenos
predominantemente agricolas ou urbanos;

'Utilizagcao agricola' significa a utilizagdo de terras para fins agricolas, incluindo plantagdes agricolas, incluindo
também o gado e as areas agricolas retiradas da producao;

'Plantagoes agricolas' significa povoamentos de arvores integrados em sistemas de produgdo agricola, tais
como plantagdes de arvores frutiferas, plantagdes de dendezeiros, olivais e sistemas agroflorestais quando as
culturas sdo cultivadas sob a cobertura de arvores. Inclui todas as plantagdes das commodities relevantes, exceto
madeira. As plantagées agricolas estdo excluidas da definicdo de 'floresta’'.

'Degradacao florestal' significa alteragdes estruturais da cobertura florestal, sob a forma de conversdo de
florestas primarias ou de florestas em regeneracdo natural em florestas de plantagdo ou outras terras arborizadas
e de conversdo de florestas primarias em florestas plantadas;

'Floresta de regeneragao natural’ significa uma floresta composta predominantemente por arvores
estabelecidas através de regeneragdo natural; inclui florestas onde ndo é possivel distinguir se sdo plantadas ou
regeneradas naturalmente; inclui florestas com uma mistura de espécies de arvores autdctones regeneradas
naturalmente e arvores plantadas ou semeadas, e onde espera-se que as arvores regeneradas naturalmente
constituam a maior parte da populagdo em crescimento na maturidade do povoamento; inclui talhadia de arvores
originalmente estabelecidas através de regeneracdo natural; e inclui arvores regeneradas naturalmente de
espécies introduzidas;

'Livre de desmatamento’ significa: a) que os produtos relevantes incluem, foram alimentados com ou foram
produzidos com commodities que foram produzidas em terras que ndo foram objeto de desmatamento apés 31 de
dezembro de 2020; e b) que, no caso de produtos relevantes que contenham ou tenham sido fabricados com
madeira, a madeira foi colhida da floresta sem induzir a degradacdo florestal apés 31 de dezembro de 2020.

Por exemplo, suponha-se que (parte de) uma floresta (observando o limite de tamanho de 0,5 ha)
tenha sido convertida em uma plantacdo de café antes da data-limite no regulamento. Nesse caso,
isso ndo é considerado desmatamento no regulamento. Suponha-se que (parte de) uma floresta
(atendendo ao limite de tamanho de 0,5 ha) seja convertida em uma plantagdo de café apds a
data-limite. Nesse caso, esta (parte da) floresta é considerada desmatamento no regulamento,
independentemente de a terra ser ou ndo dividida posteriormente. Isso também pode ser, por
exemplo, desmatamento de 0,2 ha. A medida de 0,5 ha refere-se a definicdo de floresta, ndo a area
minima considerada para o desmatamento. Finalmente, suponha-se que (parte de) uma area
florestal seja primeiramente dividida por escrituras de terreno menores que 0,5 ha antes de ser
convertida em uma plantacdo de café. Nesse caso, isso ndo importa para o resultado (dependendo
de quando a conversdo acontece em comparagdo com a data-limite). A area florestal é baseada no
tamanho da floresta continua que pode ser determinada a partir do monitoramento,
independentemente da distribuigdo por diferentes proprietarios.

A produgdo de café contribui diretamente quando a conversdo florestal pode ser inequivocamente
ligada a agricultura cafeeira. Por exemplo, ao plantar cafeeiros sob a sombra de uma floresta
primaria e substituir gradualmente as arvores da floresta por cafeeiros ao longo do tempo.
Alternativamente, o café também pode funcionar como um impulsionador indireto da perda
florestal, em que a expansdo das fazendas de café aumenta a necessidade de terras agricolas, o
que resulta no deslocamento de outras atividades agricolas, por exemplo, criagdo de animais,
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levando a conversdo de floresta em terra usada para tais atividades, conforme exposto na

Figura 3.1. Uma area florestal pode ser temporariamente desabastecida como resultado de colheita
de madeira (sustentavel) ou disturbios naturais. No entanto, se a terra era originalmente florestal e
foi convertida em uso néo florestal, serd considerado desmatamento, mesmo que em um estagio
posterior a area seja reflorestada. Além disso, se as terras florestais forem convertidas em fazendas
de café, é improvavel que a conversdo seja temporaria, pois os cafeeiros sdo perenes e raramente
sdo substituidos antes do final de sua vida util produtiva, apds 20-30 anos. Consequentemente, é
provavel que as fazendas de café permanegam na mesma terra e representem uma forma
relativamente constante de uso da terra ao longo do tempo, uma vez que a fazenda tenha sido
estabelecida. Essa estabilidade intrinseca pode ser desafiada nos préximos anos, ja que as
mudancas climaticas tornam algumas regides produtoras de café indspitas para a cultura,
possivelmente levando ao deslocamento de fazendas de café para longe das regides atuais
(Somarriba e Lopez-Sampson, 2018; Sachs et al., 2019; Griter et al., 2022).

DESMATAMENTO DIRETO

e et 0.0

DESMATAMENTO INDIRETO

» »
< »

Him” ' i”ﬂ i”

%i iié

Figura 3.1 Desmatamento direto e indireto através da expansdo do cultivo do café
Fonte: Elaboracédo propria.

As diferencas entre o desmatamento liquido e bruto também sao importantes
a serem consideradas.

O desmatamento liquido reflete ganhos e perdas florestais cumulativos, independentemente do
local onde essas atividades ocorrem. Essa indiferenca regional, portanto, exclui a designacao
histérica da terra, por exemplo, como floresta ou agricultura. Por outro lado, o desmatamento bruto
reflete o uso cronoldgico da terra e sua conversdo de floresta para outra forma. A Figura 3.2 mostra
as diferencas com um exemplo abstrato em que o desmatamento liquido é zero, comparado a um
desmatamento bruto de 30%.
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Desmatamento liquido Desmatamento bruto
Ganho e perda acumulados de Ganho ou perda de floresta para uma determinada

floresta EICE]
* Regionalmente ndo especificado dentro e por exemplo, florestas primarias
de um pais

L) o
y‘ ﬁ. . Floresta
. ; @% Florestamento

Outro uso da terra

Ano t Anot +n
P. ex.
Desmatamento liquido = 0 % desmatamento
Desmatamento bruto = 30 % desmatamento
Figura 3.2 Desmatamento Liquido e Bruto

Fonte: Elaboragado prdpria.

De acordo com as definicGes do regulamento, qualquer converséo de floresta para uso agricola,
incluindo a agrofloresta, onde as culturas sdo cultivadas sob a cobertura de arvores, é considerada
desmatamento. A agrofloresta, definida pela cobertura florestal em terras agricolas superior a 10%,
€ encontrada em mais de 43% de todas as terras agricolas do mundo (Zomer et al., 2014), sendo
uma pratica ativamente incentivada dentro da indUstria do café como uma pratica sustentavel para
mitigar os efeitos das mudancgas climaticas (Somarriba e Lopez-Sampson, 2018). Os sistemas
agroflorestais e a consorciagdo de culturas fornecem aos pequenos agricultores fluxos de receita
adicionais para reforgar sua renda, bem como incentivam a segurancga alimentar local. Embora a
tolerancia a sombra dependa da variedade de café, a cobertura de dossel 6tima aceita nos sistemas
agroflorestais de café varia entre 20-50%, com alguns padrdes aplicando um limite mais alto de
40% do regulamento (de Sousa et al., 2016), estando seguramente acima do requisito de 10% que
deve ser classificado como floresta sob o regulamento. Como implicado por sua fungdo, as arvores
de sombra ultrapassam a altura dos cafeeiros e, como resultado, colocam o campo dentro da faixa
necessaria para ser classificado como uma floresta sob os requisitos de altura e dossel no
regulamento. Além disso, uma vez que os cafeeiros demoram de 3 a 4 anos para dar frutos, todo o
café existente no mercado a partir do momento em que o regulamento entra em vigor deve ter sido
plantado antes de 31 de dezembro de 2020, data-limite prevista no regulamento final.

As definicdes mais recentes incluidas no regulamento definem 'floresta em regeneragdo natural' de
modo a incluir uma mistura de espécies de arvores autéctones regeneradas naturalmente e arvores
plantadas ou semeadas. Existe uma preocupagdo na comunidade cafeeira com a aplicagao da
resolucdo espacial ao analisar as plantacdes de café. Os sistemas de producdo de café sdo
complexos e dificeis de identificar com as abordagens de classificacdo de sensoriamento remoto
existentes (Hunt et al., 2020). Sessenta por cento do café global é produzido a partir de fazendas
de menos de 0,5 hectares (Siles, Cerdan e Staver, 2022). O café é cultivado em topografias
complexas (Lu et al., 2008; Langford e Bell, 2010), onde as plantagdes muitas vezes podem ser
confundidas com outras culturas e cobertura do solo (Langford e Bell, 2010; Schmitt-Harsh, 2013).

12 | Desmatamento e degradacéo florestal nas cadeias de suprimentos do café



O café sem sombra pode ser confundido com pastagens (Bernardes et al., 2012) e alguns sistemas
de café com sombra podem ser confundidos com florestas primarias e secundarias (Cordero-Sancho
e Sader, 2007; Lu et al., 2008; Langford e Bell, 2010). Este pode ser um problema durante as
inspecbes pelas autoridades competentes que garantem a aplicacao do sistema de due diligence se
forem observadas alteragdes estruturais do dossel por deteccdo remota em sistemas agroflorestais
que existiam antes de 31 de dezembro de 2020, mas nos quais as plantas de café sdo, por
exemplo, podadas ou substituidas. Nesses casos, as autoridades de inspegdo poderiam concluir
erroneamente que o desmatamento ocorreu apds 31 de dezembro de 2020. Na implementacdo de
mecanismos de fiscalizagdo para o regulamento, tais especificidades do café e outros sistemas
agroflorestais precisarao ser consideradas.

FLORESTA AGROFLORESTA z FLORESTA
r vV W W W r L
[ ]
XX o _ s
1

Minimo de 0,5 hectares Minimo de 0,5 hectares
Altura minima de 5 metros Altura minima de 5 metros
Cobertura minima do dossel 10% Cobertura minima do dossel 10%

Figura 3.3 Sistemas agroflorestais a luz do Regulamento da UE
Fonte: Elaboracdo préopria com base em (Conselho da Unido Europeia, 2022).

Estimativas confidveis de desmatamento devem ir além da perda de
cobertura florestal e ser verificadas aleatoriamente por meio de visitas de
campo (confirmacao de dados in loco).

Os desafios criticos de dados ainda sdo relativos ao rastreamento do desmatamento de forma
consistente: a qualidade dos dados continua sendo um problema significativo (veja Pendrill et al.,
(2022) para uma analise detalhada dos desafios de dados). Mesmo com bancos de dados bem
referenciados e conhecidos, como a Pesquisa de Sensoriamento Remoto da Avaliagdo Global de
Recursos Florestais (FAO, 2020a, 2022b) da FAO, esses conjuntos de dados dependem das
estatisticas de comércio e uso da terra autorreferidas pelos paises, sendo que esses dados sdo
conhecidos por diferir, as vezes substancialmente, dos dados de uso da terra com base em técnicas
de sensoriamento remoto (Liu et al., 2018). Nem todos os paises possuem estatisticas oficiais a
nivel nacional ou mesmo estatisticas agricolas subnacionais. Além disso, a qualidade dos protocolos
e relatérios de coleta de dados pode ser politizada, levando a vieses estruturais (Martinez, 2022).
Da mesma forma, faltam dados pan-tropicais consistentes - necessarios para avaliar a diferenga
entre areas em trdpicos secos e Umidos (Pendrill et al., 2022). Portanto, estimativas confidveis
devem ir além da perda de cobertura florestal e devem ser verificadas aleatoriamente por meio da
confirmagdo de dados in loco. Esses desafios destacam a importéncia de investir em estimativas
consistentes em todas as regides e ao longo do tempo.
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Quadro 3.1: Rendimentos madeireiros da agrofloresta

Atribuir falsamente o desbaste ou a perda legal do dossel nessas regides ao desmatamento pode
potencialmente afetar negativamente o comércio dessas regides, o desenvolvimento sustentavel e a renda dos
pequenos agricultores. O desmatamento por extragdo legal e ilegal de madeira (com base em regulamentos
especificos de cada pais) de florestas primarias pode persistir, impulsionado pela demanda por madeira de
qualidade. Melhorar a qualidade da madeira proveniente de sistemas agroflorestais sustentaveis tem o
potencial ndo apenas de reduzir a demanda que incentiva o desmatamento de florestas primarias, mas
também de aumentar a renda dos pequenos agricultores. De Sousa e colaboradores (2014) constataram que a
madeira proveniente de sistemas agroflorestais contribui para que a renda dos pequenos agricultores
represente “11-49% do [Valor Presente Liquido] [...] dependendo do tipo de sistema, espécie e taxa de
desconto” (de Sousa et al., 2014). De Sousa e colegas (2014) propuseram que a qualidade da madeira pode
ser significativamente melhorada dentro dos sistemas agroflorestais através de praticas sustentaveis,
potencialmente satisfazendo os requisitos de qualidade que impulsionam a demanda por tras da extragdo ilegal
de madeira. Verificou-se que os sistemas agroflorestais de café tém um dos maiores potenciais (de Sousa et
al., 2014).
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O conjunto de dados usado para a inclusdo inicial do café no regulamento da UE emprega dados
representativos do desmatamento liquido de um banco de dados da FAO (FAO, 2020a, 2022a) na
forma de uma porcentagem da area florestal. Embora existam vérias desvantagens na utilizagdo de
dados representativos do desmatamento liquido, o banco de dados da FAO contém dados globais
coletados anualmente com um protocolo padrao, fornecendo resolucdo temporal, que remonta a
vérias décadas, antes do surgimento das imagens de satélite. E essencial mencionar que o
desmatamento foi incorporado as cadeias de suprimentos em relagdo ao aumento do uso da terra
(Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al., 2019). Em outras palavras, se o café fosse responsavel
por 5% da expansdo da terra, entdo 5% do desmatamento nacional seria atribuido a commodity.
Além disso, como um importante importador de café, a UE é responsavel por 30-40% do
desmatamento incorporado para o café, sendo uma porcentagem maior do que qualquer outra
commodity incluida no regulamento.® O desmatamento incorporado foi determinado para a
regulamentagdo da UE a partir de dados acessiveis de fontes internacionais, incluindo o banco de
dados da FAO. O pré-requisito para o desmatamento incorporado é que a perda florestal esteja
ocorrendo. O banco de dados da FAO contém a porcentagem de cada pais classificado como
floresta. Sem especificidade regional, esses valores representam o conteudo florestal liquido do
pais. Os dados sobre o uso da terra para a produgdo de café foram sistematicamente coletados pela
FAO, permitindo tracar areas de producdo ao longo do tempo para determinar se o uso da terra
para a cafeicultura tem aumentado ou diminuido dentro de um determinado pais. Onde a terra
florestal estad recuando e a terra usada para o cultivo de café esta crescendo, considera-se que a
cafeicultura contribui para o desmatamento nesses paises (a Figura 4.2 mostra nossos préprios
calculos com base em material suplementar (Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al., 2019)).
Finalmente, para que o regulamento da UE se aplique, importa se o café é ou ndo exportado para a
UE.

[ ]
. °
‘e @ ¢
[ ] [ ]
O desmatamento estd © A drea de produgdo de 0 café 6 exportado? ~ AUEesta
e ocorrendo no pais? café estd aumentando? p : importando o

café?

Figura 4.1 Etapas para calcular o desmatamento incorporado
Fonte: Elaboracdo propria com base em (Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al., 2019).

5 Andlises baseadas em dados de Pendrill (2019) na pagina 57 em Bougas et al. (2021).
Contrato de prestacdo de servigos sobre a politica da UE em matéria de produtos florestais e

desmatamento: Tarefa 3 - Avaliagdo do impacto das medidas do lado da demanda para combater o
desmatamento. Relatdrio para DG Environment, Comissdo Europeia, Bruxelas, Bélgica.
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/IA%20Deforestation%20-%20Final%20report.pdf
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A comunidade cafeeira contestou o desmatamento incorporado de 7% para o
café incluido no regulamento da UE.

Embora o regulamento da UE se refira ao conjunto de dados Pendrill, Persson e Kastner (2020) de
sua fonte de dados de desmatamento incorporado,® Pendrill, Persson e Kastner (2020) ndo
realizaram o calculo para derivar o valor de 7%. Eles limitaram o escopo de seu estudo a
commodities selecionadas,’ incluindo grdos de café verde (SH 090111), que é uma das commodities
de café afetadas pelo regulamento da UE. No entanto, o café verde ndo é o Unico produto, uma vez
gue o regulamento se aplicara a todas as commodities sob os codigos de taxas SH 0901 do sistema
harmonizado (SH) (por exemplo, café descafeinado verde, café torrado, descafeinado torrado).
Além disso, o estudo centra-se nas cadeias de suprimentos originarias do Sul Global, que sdo
mencionadas em varias das avaliagdes de impacto do regulamento da UE propostas, bem como
explicadas no material suplementar de (Pendrill, Persson, Godar, Kastner, et al., 2019). Essas
informacdes sugerem que a demanda da UE por grdos de café verde pode estar ligada ao
desmatamento nos paises produtores de café, o que confirma a relevancia do café para inclusdo no
escopo do regulamento.

CANOLA Outros CAFE
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Figura 4.2 Desmatamento incorporado quantificado como a contribuicdo média de cada commodity

considerada como uma participacdo (%) da contribuicdo total do consumo da UE em termos de risco de

desmatamento incorporado, entre 2008 e 2017

Fonte: Calculo da Wageningen University & Research (WUR) baseado em (Pendrill, Persson e Kastner,
2020)

% Nota de rodapé 32, pagina 26 do REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO Bruxelas,
21.12.2022. 'Pendrill F., Persson, U.M., Kastner, T. 2020’

7 Carne bovina, soja, azeite de dendé e produtos florestais, cereais, outras sementes oleaginosas,
leguminosas, raizes e tubérculos, produtos horticolas, frutas, castanhas, culturas de fibras e outras
culturas (o café esta incluido na categoria 'outros')
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O regulamento da UE propde um sistema de afericdo comparativa para atribuir aos paises
produtores ou a parte de paises um nivel de risco relacionado ao desmatamento (baixo, padrdo ou
alto) para estabelecer regras de due diligence obrigatérias (Conselho Europeu, 2022). O
Regulamento criard o Observatério da UE sobre o desmatamento para monitorizar as alteracées na
cobertura florestal. Atualmente, existem varias ferramentas e recursos disponiveis para comecar a
entender os riscos associados a producdo de commodities (Global Forest Watch, 2022; West et al.,
2022) e também mais especificamente para a produgdo de café (Hunt et al., 2020; Conservation
International, 2022). Para fornecer ao setor cafeeiro uma ferramenta para localizar os riscos
potenciais e identificar areas onde os paises produtores de café devem concentrar esforcos na
minimizacdo do desmatamento e da degradacao florestal, analisamos as pontuagbes de risco de
desmatamento, biodiversidade e dgua agricola desenvolvidas por meio do mapeamento de
commodities usado pelo The Sustainability Consortium ("Consoércio de Sustentabilidade", TSC). Este
método prioriza as regides que apresentam um risco potencial de desmatamento e perda de
biodiversidade, podendo ser utilizado para implementar agdes destinadas a prevenir o
desmatamento, a perda de biodiversidade e o risco de agua (ver quadro 5.1 com metodologia e
definigdes).

QUADRO 5.1 Metodologia para mapeamento e definicdes de commodities

A metodologia de mapeamento de commodities avalia o conhecimento cientifico disponivel para
identificar riscos potenciais de desmatamento, perda de biodiversidade e risco hidrico. Mostra quais
regioes representam uma ameaga potencial ao sobrepor mapas geoespaciais de regides de origem de
producdo agricola (IFPRI, 2010) com as areas onde o risco de desmatamento, perda de biodiversidade
e risco hidrico é identificado (Curtis et al., 2018; Hoffman et al., 2016; Rutger Willem Hofste et al.,
2019).

Especificamente, apenas os valores de pixel do mapa de risco que se sobrepdem aos valores de pixel
que representam a producdo em toneladas métricas sdo compilados em um novo mapa como a
produgdo de risco. Calcula-se uma razao dividindo esse valor de produgdo de risco em uma
determinada regido pelos valores totais de produgdo. Esta razdo representa a pontuagdo de risco para
tal commodity, onde 0 € menos provavel e 1 é mais provavel.

Desmatamento impulsionado por commodities (DIC): ocorre em uma area onde detectou-se
conversao florestal permanente e de longo prazo para agricultura, mineragao ou infraestrutura de
energia (Curtis et al., 2018)

Agricultura itinerante (AI): ocorre em uma area onde ha conversao florestal de pequena a média
escala para a agricultura, que é posteriormente abandonada e o crescimento florestal subsequente é
detectado (Curtis et al., 2018).

Risco de biodiversidade: ocorre em areas que sdo hotspots de biodiversidade (Hoffman et al.,
2016).

Risco de agua agricola: ocorre em uma area que contém um risco relacionado a agua nas categorias
com base na quantidade (fisica), qualidade (fisica) ou regulatdria e reputacional (por exemplo, sem
agua potavel ou sem saneamento) (Rutger Willem Hofste et al., 2019).
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As pontuacgoes de risco potencial apresentadas visam orientar os paises na
definicao da agenda de acdo e apoiar os processos de due diligence para a
producdo de café, quando relevante.

Existem mais de 80 paises que produzem grdos de café e mais da metade da colheita de café do
mundo esta concentrada no Brasil, Vietna e Indonésia (Treanor e Saunders, 2021). Avaliamos o
risco de desmatamento e degradacao florestal para os 40 principais paises produtores e regides
subnacionais e nos concentramos nos paises onde a maior parte do café é exportada para a UE e
com base nas estatisticas da OIC. A maior parte do café importado para a UE é originaria do Brasil
e do Vietna (sacas de EGV) (Quadro 5.2). Avaliamos a medida geral de riscos ambientais
potenciais, que inclui riscos de desmatamento, biodiversidade e hidricos, juntamente com os riscos
de desmatamento mais detalhados para DIC e Al. Detalhes sobre os dados em nivel nacional e
subnacional sdo disponibilizados a OIC e a FTPPC para planejamento e suporte a paises de alto
risco.

Quadro 5.2 A maior parte do café importado na UE é originaria do Brasil e do Vietna

Brasil
Vietn:

Honduras

Colémbia

fncia

Uganda

Peru 3%

Etiopia
Indonésia

Guatemala

Nicaragua
México

Cote d'Ivoire
Tanzania

Quénia

Guiné
Costa Rica
Camardes
Burundi

El Salvador

Papua Nova I

Nota: calculado como a média das exportagbes de café verde (sacas de EGV) para a UE por pais entre 2016-2020.

Fonte: Calculo préprio baseado nas estatisticas nacionais da OIC.
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Um calculo de pontuacgao de risco fornece uma medida composta de
degradagao ambiental, incluindo desmatamento, perda de biodiversidade e
risco de dgua agricola.

Os paises nas Figuras 5.1 e 5.2 sdo ordenados de baixa a alta degradagdo ambiental potencial
devido a produgdo de Ardbica ou Robusta, em que uma pontuagdo de 0 sinaliza o menor risco de
degradagdo ambiental e 1 o maior. Os paises apresentam um maior risco potencial de degradagao
ambiental na América Latina do que em outras regiGes, estando acima de 0,60, em média, tanto
para Robusta quanto para Arabica. As diferencas entre Robusta e Arabica sdo mais evidentes na
Africa e no sul da Asia. O risco ambiental calculado é maior nas areas onde o Robusta é produzido
(0,51) na Africa em comparacao com as areas de producdo do Arabica (0,41). O oposto vale para o
sul da Asia. O risco ambiental geral é maior nas regides de producdo de Arabica (0,48) em
comparagao com Robusta (0,45).

1.00
0.90
0.80
0.70
.66
0.60
0.50 73
0.40 :
0.30
0.20
0.10
0.00
Africa (12 paises) Sul da Asia (8 paises) América Latina (14 paises)
. Desmatamento (DIC + Al) s Risco para a B Risco para @ Risco ambiental (média)
bioversidade a agua agricola

Figura 5.1 Risco potencial ambiental, de desmatamento, de biodiversidade e de agua agricola para a
producdo de Ardbica na Africa, sul da Asia e América Latina

Nota: As barras representam a média para cada regido, onde as pontuacées de risco foram 0 para menos
provavel e 1 para mais provavel.

Fonte: elaboragdo propria baseada no mapeamento de commodities do The Sustainability Consortium
(TSC).

1.00
0.90
0.80
0.70
0.60 62
0.50 -
0.40 '
0.30
0.20
0.10
0.00
Sul da Asia (7 paises) Africa (13 paises) América Latina (5 paises)
s Desmatamento (DIC + Al) s Risco para a mm— Risco para a s Risco ambiental (média)
bioversidade 4gua agricola

Figura 5.2 Risco potencial ambiental, de desmatamento, de biodiversidade e de agua agricola para a
producdo de Robusta no sul da Asia, Africa e América Latina
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Nota: As barras representam a soma das pontuagdes de risco de DIC e AI, onde 0 é menos provavel e 1
mais provavel.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no mapeamento de commodities do The Sustainability Consortium
(TSC).

As informacodes apresentadas nao implicam que o desmatamento ocorra
atualmente no pais, mas que ha um risco potencial com base em evidéncias
historicas.

O modelo aplicado para avaliar o risco utiliza dados que representam a perda de cobertura arbérea
de 2001 a 2019, especificamente para DIC e Al. Isso significa que, de 2001 a 2019, se o modelo
detectasse uma perda, ela seria calculada e representada como DIC ou AI. Da mesma forma, por
definicdo, os hotspots de biodiversidade também s3do mais propensos a perda de riscos de
biodiversidade do que as areas que ndo possuem hotspots de biodiversidade. Por exemplo, os
paises com maior cobertura florestal estdo em maior risco (Curtis et al., 2018).

O desmatamento de DIC e Al capturam dois processos distintos que
impulsionam o desmatamento e a degradacao florestal.

Analisamos as duas definicdes que representam a agricultura no mapeamento de commodities TSC:
DIC e AI no contexto do café. Estudos sugeriram que a produgdo de commodities em larga escala é
inerente a definicdo de desmatamento impulsionado por commodities (Harris et al., 2020). No
entanto, ndo esta claro Curtis et al. (2018) se a agricultura de pequena escala também esta
incluida no DIC. AI representa a conversdo florestal de pequena a média escala para a agricultura
gue se regenera apds um periodo de tempo (sem uma especificacdo da duragdo do periodo).
Devido a natureza temporaria da definicdo de agricultura itinerante, parece incomum no contexto
das plantagoes de café, onde os cafeeiros podem ser produtivos por cerca de 15 anos (Nigam e
Singh, 2014). No entanto, a agricultura itinerante pode ocorrer a partir de atividades de
subsisténcia de pequenos agricultores que levam ao desmatamento em areas produtoras de café,
embora ndo para a produgdo de café em si (Meyfroidt, Vu e Hoang, 2013).

1.00 1.00
090 0.90
0.80 0.80
0.70 0.70
060 0.60
0.50 0.50
0.40 0.40
0.30 0.30
0.20 0.20
0.10 0.10
0.00 . , 0.00
Sul da Asia (8 paises)  Africa (12 paises) América Latina (14 Sul da Asia (7 América Latina (5 Africa (13 paises)
paises) paises) paises)
mDIC Al mDIC Al

Figura 5.3 Risco potencial de desmatamento para a Figura 5.4 Risco potencial de desmatamento para
producdo de Ardbica no sul da Asia, Africa e América a produgdo de Robusta no sul da Asia, América

Latina Latina e Africa

Nota: As barras representam a média para cada Nota: As barras representam a média para cada
regidao, onde as pontuagdes de risco foram 0 para regido, onde as pontuagdes de risco foram 0 para
menos provavel e 1 para mais provavel. menos provavel e 1 para mais provavel.

Fonte: elaboragdo propria baseada no mapeamento Fonte: elaboragdo propria baseada no mapeamento
de commodities do The Sustainability Consortium de commodities do The Sustainability Consortium
(TSC). (TSC).
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O risco potencial de desmatamento é impulsionado principalmente pela
agricultura itinerante e ha alta variabilidade quando se olha para as regides
produtoras de café dentro de um pais.

As Figuras 5.3 e 5.4 mostram o risco potencial de desmatamento. Existem diferengas entre as
regides cafeeiras e a produgdo de Arabica e Robusta. Por exemplo, a participagdo do DIC nos paises
asiaticos em que o Arabica é produzido é maior, enquanto na América Latina a maioria dos paises
tem um alto risco de AI. Na Africa, o risco é maior para os paises produtores de Robusta em
comparagdo com o Arabica. Além disso, existem algumas diferengas no DIC entre a producdo de
Arabica e Robusta, mas maior risco potencial nos paises produtores de Robusta. Em relagéo a
variacdo dentro de um pais, a Figura 5.5 mostra um exemplo an6nimo da produgdo de Arabica
dentro de um pais. O risco potencial de DIC é maior e mais predominante em algumas regides do
gue em outras. No entanto, a agricultura itinerante ainda é o principal risco potencial de
desmatamento na producdo de café na maioria das regides, com as limitagGes das definicGes acima.
O Regulamento estabelece que os operadores devem ser autorizados a aplicar due diligence
simplificada aos produtos relevantes provenientes de paises ou partes de paises identificados como
de baixo risco. Quanto aos produtos aplicaveis de paises ou partes de paises de alto risco, as
autoridades competentes devem ser obrigadas a aplicarem um escrutinio mais rigido (Conselho da
Unido Europeia, 2022). Observamos que as diferencas dentro das regides subnacionais podem ser
grandes para alguns paises. Por um lado, as diferengas dentro do pais podem ajudar a concentrar
esforgos em areas de alto risco. Por outro lado, acrescenta uma camada de complexidade que
complica a implementacao da due diligence.
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Figura 5.5 Risco potencial de desmatamento para a produgdo de Ardbica em uma regido subnacional

andnima como exemplo

Nota: As barras representam a soma das pontuagdes de risco de DIC e AI, onde 0 é menos provavel e 1
mais provavel para cada regido subnacional.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no mapeamento de commodities do The Sustainability Consortium
(TSC).
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Os pequenos agricultores sdo as partes interessadas mais vulneraveis na cadeia de valor do café
(Fairtrade Foundation, 2022). O regulamento da UE visa introduzir requisitos e escrutinio adicionais
as suas praticas, aumentando potencialmente as suas responsabilidades, bem como os seus
encargos administrativos e financeiros (Blot e Hiller, 2022). Enquanto isso, espera-se que
regulamentos adicionais de importacdo e os custos associados incentivem os comerciantes a
obterem de menos pequenos agricultores (por exemplo Otsuka, Nakano e Takahashi, (2016)) ou
mover o fornecimento para dreas de menor risco. Ainda é incerto se o regulamento induz os pregos
a subir o suficiente para beneficiar os pequenos agricultores, particularmente nos mercados
monopsOnicos, com muitos pequenos agricultores vendendo para um Unico comprador (Zhunusova
et al., 2022). O texto mais recente do regulamento estipula mais fortemente a necessidade de
apoiar e envolver as comunidades indigenas e locais. No entanto, ndo esta claro como lidar com
paises com diferentes definicGes legais de desmatamento e soberania nacional, com mudancas em
novos requisitos tendo impactos ambientais e sociais varidveis, inclusive em minorias étnicas
(Meyfroidt, Vu e Hoang, 2013). A avaliagao de impacto do lado da demanda nao avaliou os
impactos esperados sobre o desmatamento no solo, nem os potenciais impactos diretos ou indiretos
do regulamento sobre a renda dos pequenos agricultores, violagdes dos direitos humanos e
seguranca fundiaria, que sdo os impulsionadores do desmatamento. Isso exigiria a consulta de
atores na cadeia de suprimento, como empresas, investidores, comerciantes e cafeicultores e
respectivas organizagoes.

A protegao eficaz da floresta e da biodiversidade implica um papel vital no engajamento dos
pequenos cafeicultores e dos governos locais, compartilhando informagdes e dados, capacitagdo e
acdo coordenada entre partes interessadas publicas e privadas de diferentes setores. Este ultimo,
para evitar qualquer deslocamento do problema para algum outro setor ou local (Waarts et al.,
2019). Uma série de organizagbes da sociedade civil apoia esta proposta. Sem o apoio publico, os
pequenos agricultores podem ter dificuldade no cumprimento e serem excluidos do mercado da UE,
enquanto o desmatamento continua (Solidaridad Network, 2022). Além disso, o regulamento pode
comprometer acordos internacionais anteriores no sentido da consecugdo dos ODS e reduzir a
coeréncia com as politicas de desenvolvimento da UE em vigor sobre redugdo da pobreza Comissao
Europeia, 2020). Também poderia interromper processos colaborativos anteriores para o
desenvolvimento inclusivo das cadeias de suprimento de café. O exemplo do Quadro 6.1 demonstra
que é necessaria uma abordagem holistica ou integrada para combater o desmatamento
relacionado as cadeias de fornecimento de café. Portanto, é necessario realizar avaliagbes por pais
sobre a prontidao para cumprir os novos requisitos de due diligence e, especialmente, sobre como
as familias de pequenos cafeicultores seriam afetadas (EESC, 2022).
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Quadro 6.1 Desmatamento indireto que pode ser potencialmente induzido pelo
regulamento da UE

No Vietna (Meyfroidt, Vu e Hoang, 2013), uma expansdo da produgdo de café em terras agricolas
levou alguns agricultores, principalmente minorias étnicas e agricultores pobres, a vender suas
terras. Muitos posteriormente se mudaram para zonas florestais, desmatando e cultivando essas
terras para ganhar a vida. Este caso destaca um mecanismo que corre o risco de ser replicado pelo
regulamento em maior escala. E provavel que o regulamento aumente o preco da 'terra limpa'
(assim chamada por Zhunusova et al., (2022)), ou seja, terras que foram desmatadas antes da
data-limite. Isso torna a produgdo para os mercados da UE nessas terras mais lucrativa,
substituindo a produgao para os mercados internos e de fora da UE. Em alguns casos, os principais
comerciantes ou produtores podem optar por logo comprar essas terras de pequenos agricultores.
Esses ultimos, por sua vez, provavelmente continuardo invadindo zonas florestais, resultando em
desmatamento indireto e expansédo de terras agricolas (Meyfroidt, Vu e Hoang, 2013; Kissinger,
2020).

O cumprimento dos requisitos de due diligence pode favorecer fazendas comerciais maiores em
detrimento de pequenos agricultores nas cadeias de suprimentos (Macchi, 2022), ja que os custos
de conformidade para a mesma quantidade de café verde serdo maiores quando provenientes de
muitos pequenos agricultores com cadeias de valor complexas do que quando a fonte for um
grande produtor (ou seja, um contéiner de café pode se originar de uma fazenda comercial ou
varios milhares de pequenos agricultores). Além disso, pode haver potenciais mudangas no
comércio da UE, para paises produtores de 'baixo risco' em vez de paises produtores de 'alto risco’,
como salientado nas medidas na avaliacao de impacto do lado da demanda para combater o
desmatamento (Comissdo Europeia, 2021). Tal mudanca representa uma ameacga a coeréncia das
politicas, onde o espago para a reducdo da pobreza provavelmente serd maior em paises de alto
risco.

Embora os estudos sobre a incorporacao do desmatamento nas cadeias de suprimentos de
commodities reconhegam a conversao florestal para terras agricolas, esses estudos ndo abordam se
a demanda externa é a causa da expansdo das terras agricolas. Ndo é certo que a expansao
cafeeira seja necessariamente o principal (ou Unico) fator causal do desmatamento. Em vez disso, o
desmatamento é resultado de uma populagdo rural crescente que busca uma renda (digna),
satisfazendo uma demanda crescente por alimentos nos mercados urbanos, em fungdo do forte
crescimento populacional nos paises em desenvolvimento (por exemplo, (UNDP, PBL, Centro
Comum de Investigagdo da Comissdo Europeia (JRC), 2021). Este é um ponto importante, pois
presume-se que o regulamento da UE diminuird a conversdo de florestas em terras agricolas. Se o
desmatamento for impulsionado por fatores que se confundem, como crescimento populacional,
deficiéncia de recursos ou limitagdes financeiras dentro da populacdo, entdo, espera-se que o
impacto da restricdo do comércio com base no desmatamento dessas regides tenha apenas um
impacto limitado na redugdo do desmatamento, se houver. Com efeito, a introducdo do
regulamento pode exacerbar as acOes indesejadas, empurrando mais fortemente a agricultura para
a demanda interna de alimentos ou a produgdo de café destinada a mercados fora da UE para as
zonas florestais (ver quadro 6.1).
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Os meios eficazes de abordar as causas do desmatamento sdo multiplas intervengdes simultaneas
(Waarts et al., 2019). As evidéncias sugerem uma combinacgdo de forte aplicagdo das leis de
protecao florestal; capacitagao e apoio ao manejo florestal; pagamentos por servigos
ecossistémicos (PSE) que aumentem o valor econ0mico das florestas para a populagdo local; e
acao nacional oportuna (Busch e Ferretti-Gallon, 2017; Waarts et al., 2019). Diretrizes e
procedimentos de due diligence estdo em desenvolvimento (OECD-FAQ, 2022). As diretrizes tém
como alvo sociedades empresarias e privadas, pois elas tém um papel importante a desempenhar
nas cadeias de suprimentos. Quaisquer esforgos destinados a conter o desmatamento precisarao
garantir que as empresas possam rastrear e documentar de forma confidvel sua cadeia de
suprimentos (Treanor e Saunders, 2021). No entanto, as politicas de desmatamento
implementadas pelas empresas por si sé sdo insuficientes para alcancar o impacto por conta
prépria devido a vazamentos, falta de transparéncia e rastreabilidade e marginalizacdo dos
pequenos agricultores (Lambin et al., 2018). Ha preocupacdo sobre como as informagdes serdo
gerenciadas e se esse é um papel exclusivo do setor privado. Informagdes ndo comercialmente
sensiveis podem ser acessadas quando devidamente anonimizadas. Ha licGes a serem aprendidas
com os paises que compilaram dados do censo nacional, permitindo demonstrar a continuidade do
uso da terra ao longo do periodo relevante (Café de Costa Rica, 2022).°

& A DECLARACAO é baseada na lei nacional da Costa Rica nimero 2762 (Cédigo Civil da Costa Rica Lei
2762 - Sobre as Relagdes de Regime Produtores, Beneficiarios e Exportadores de Café). Uma lei Unica no
mundo que se concentra especificamente em relacionamentos justos na indUstria cafeeira e cria uma
camada de rastreabilidade da producdo de café em todo o pais da Costa Rica (Café de Costa Rica, 2022)
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Indo ao encontro da recomendacgdo do Comité Econ6mico e Social Europeu (CESE), é necessario
realizar avaliagdes por pais sobre a prontiddo para cumprir os novos requisitos de due diligence e,
especialmente, sobre como as familias de pequenos cafeicultores seriam afetadas. Essas avaliagdes
devem orientar os esforgos de apoio e a aplicagdo do requisito de garantir a eficacia do
regulamento da UE no cumprimento do seu objetivo de reduzir a importacao de produtos que
contribuiram para o desmatamento nos paises produtores. Para proteger efetivamente as florestas
e a biodiversidade e evitar uma maior marginalizagao dos pequenos cafeicultores, os esforgos
devem se concentrar em abordar simultaneamente os fatores concomitantes impulsionadores do
desmatamento. Isso devera impedir a transferéncia do problema para outros setores ou locais
devido a aplicacdo do regulamento e requer a compreensdo das raizes da pobreza, a transparéncia
dos dados e a acgdo entre as partes interessadas publicas e privadas. Mais pesquisas sao
necessarias para entender as ligacdes entre renda e desmatamento.

Devem ser elaboradas avaliagdes por pais e planos de acdo para os sistemas de rastreabilidade e a
conformidade deve ser desenvolvida; para isso, sdo necessarias diretrizes de implementagdo
elaboradas pela UE. As diretrizes devem ser customizadas as caracteristicas de cada setor,
incluindo as caracteristicas da cadeia de valor. Dentro do setor cafeeiro, as cadeias de valor variam
de pais para pais. E necessaria preparacdo oportuna, avaliando as responsabilidades de
cumprimento e monitorando as infragdes em matéria de due diligence nos paises produtores. A
mitigagdo dos riscos exige auditorias em campo, sempre que necessario, em cooperagao com as
autoridades administrativas de paises terceiros. Para isso, alguns paises precisardo de apoio na
transicdo do setor, por exemplo, por meio de parcerias com paises importadores. Fornecer
financiamento para permitir que os pequenos agricultores implementem medidas para aderir aos
requisitos e facilitar a cooperacdo entre varias partes interessadas para enfrentar os desafios é
fundamental. O Regulamento da UE sublinha a necessidade de complementar os novos requisitos
com parcerias e colaboragdo com as autoridades competentes. Por exemplo, o Certificado de
Origem da OIC pode fornecer ferramentas para promover um féorum global e facilitar a colaboragdo
entre operadores e comerciantes (OIC, 2021).

Diretrizes e procedimentos de due diligence estdo em desenvolvimento. As diretrizes tém como
alvo sociedades empresarias e privadas, pois elas tém um papel importante a desempenhar nas
cadeias de suprimentos. Quaisquer esforcos destinados a conter o desmatamento precisarao
garantir que as empresas possam rastrear e documentar de forma confidvel sua cadeia de
suprimentos. Ainda assim, ha preocupagdo com a transparéncia, sobre como as informagdes serdo
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gerenciadas, como os processos funcionardo e se esse € um papel exclusivo do setor privado
(como visa o Regulamento). As complexidades e a prontidao nas cadeias de suprimentos variam
muito de pais para pais. O envolvimento local é altamente recomendado (associacées de
agricultores, governos locais, instituicGes de nivel nacional) para permitir que os produtores
garantam transparéncia e inclusdo social e garantir que o 6nus da conformidade ndo fique com as
pessoas mais vulneraveis. Por Ultimo, é necessario clareza sobre como o Regulamento e o
Observatorio da UE visam assegurar um equilibrio adequado entre a protecdo das expectativas
legitimas dos comerciantes e operadores, a minimizacdo de perturbagdes subitas nas cadeias de
abastecimento e o direito fundamental a protecdo do ambiente.

Inerente a definicdo de uso do solo de desmatamento é a capacidade de diferenciar entre uso
florestal e nao-florestal do solo (exposto na Figura 3.3). Embora seja expressamente declarado no
regulamento que os sistemas agroflorestais ndo sdo considerados florestas, as avaliagdes usando os
paréametros atuais podem dificultar ou impossibilitar uma diferenciacdo entre sistemas florestais e
agroflorestais cafeeiros. Além disso, como distinguir uma floresta em regeneracdo natural que se
regenera em um estado quase natural daquelas que se transformam em uma plantagdo de café
gerenciada? Esta ultima pode ndo ser elegivel para exportacdo a UE, mesmo com ganhos
substanciais de carbono e biodiversidade, o que ignora as realizagbes dos paises produtores na
gestdo florestal e florestamento. Seria necessario um cuidado especial na avaliagdo dos sistemas
agroflorestais que estavam em vigor antes da data-limite de 31 de dezembro de 2020, ja que os
agricultores podem ser legalmente autorizados a colher arvores de sombra para obter renda
adicional com base nas leis e regulamentos do pais produtor. Isso pode reduzir temporariamente a
altura e a cobertura do dossel na regido, sendo percebido como perda florestal sob os critérios
atuais de avaliagdo. Se a extracdo de madeira em sistemas agroflorestais cafeeiros for classificada
como desmatamento, isso pode afetar negativamente o comércio da regido em que ocorre. O
mesmo vale se as fazendas de café forem restauradas removendo ou derrubando &rvores de café
antigas e plantando novas arvores de café. Em alternativa, o Observatério da UE pode considerar a
verificacdo através de outros meios além de imagens de satélite. As estimativas de desmatamento
devem, em qualquer caso, ser verificadas aleatoriamente por meio da confirmagao de dados in loco
durante as visitas de campo.
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