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Contexte

1. Une table ronde consacrée au café cultivé a I'ade de meéthodes écologiques et

biologiques' a eu lieu & Londres le 19 ma 2000 au siége de I'Organisation internationade du
Café. Trois différents aspects de la question ont é&é évoqués: la définition, la cetification et
le marché.

2. Au titre du suivi de cette manifedation, le présent document andyse le panorama
mondia du café biologique et développe les divers arguments que I'on a fait vaoir au cours
des discussons. Le présent rapport se fonde sur une compilation de renseignements
provenant de diverses sources officieuses liées au marché du café biologique. De ce fat, la
vaeur gsatistique des données présentées doit étre interprétée avec prudence; dle est donnée
uniquement aftitre indicatif.

3. Avec environ 103 000 sxcs, le Mexique et le producteur de café biologique le plus
important. De nouveaux projets en vue de la commercidisation du café hiologique sont en
voie de rédisation en Ethiopie et en Ouganda.

4, Les facteurs qui influent sur la prime payée par I'acheteur de café biologique sont
éroitement liés & un phénoméne de consommation d ordre écologique et déontologique. Le
pouvoir d'achat et la propagande des campagnes de promotion du produit sont déerminants
pour augmenter a la fois la demande et le prix que le consommateur et disposé a payer tant
sur le marché européen que sur le marché américain. Dans la mesure ou le café biologique et
un marché a créneaux, la prime qui reviendra au producteur dépendra, notamment, de
I'efficacité de la commercidisation & du syséme de ventes, une fois que la qudité et la
gabilité de la production sont assurées. La certification du produit peut savérer difficile,
éant donné les colits élevés e les exigences en matiére d expertise e de disponibilité de
main-d oavre qui sont en cause.

Mesureaprendre :

Le Consell est prié de prendre note de ce rapport.

! Dénomméici café biologique” .



Introduction

1 Le document EB-3639/97 présente divers concepts pour analyser la production et la
commercidisation du café biologique. Le présent document représente une synthese des trois
themes traités dans le cadre de la table ronde de ma 2000 qui a eu lieu au sége de
I'Organisation internationde du Café. La discusson qui a porté sur la définition du café
biologique a mis en rdief la nécessté de se mettre d'accord sur ce point qui est essentiel, tant
pour les importateurs que pour les exportateurs. Le deuxieme théme a fat I'objet d'une
communication sur le rle de la certification & des agences de cetification dans le domaine
des produits “biologiques’ e plus paticulierement de la réglementation qui  vise
I'importation de ces produits. Pour conclure le débet, I'on a procédé a un échange de vues
ayant trait a I'expérience concrete des négociants qui interviennent directement sur le marché
du café biologique en Europe, aux Etats-Unis et au Japon.

Définitions du café “ biologique’

2. Par mesure de amplicité, I'expression café “biologique’ sera utilisée ici pour décrire
le café produit en gppliquant les méthodes e les normes d'un type dagriculture qui
représente une dterndive par rapport aux méthodes agricoles développées au cours du
20° dede.

3. Le terme “organiqueé’ semble é&re I'expresson la plus répandue, toutefois un
commentaire simpose. En effet, les Francais parlent dagriculture “biologique’, les pays
anglophones parlent d'agriculture “organique’ et les Portugas e les Espagnols d agriculture
“écologique’ ; dans la sphere dinfluence dlemande, I'on parle parfois dagriculture “bio-
dynamique’. Cette gpproche refléte, sans doute, I'histoire des origines du mouvement rura
qui Sest déveoppé en padlde et en réaction a I'indudridisation croissate du secteur
agraire dans |’ Europe du 19° siécle.

4, Les colons européens ont ramené dlinde en paticulier, des innovations
technologiques, dont une méhode phytosanitaire de préparation du fumier en y méangeant
de lachaux (“compogt”) pour réablir lafertilité du sol.

5. Diverses philosophies orientales ont évelllé la curiosté de ces voyageurs qui en sont
venus a consdérer le monde comme un systeéme ou toute action sur une partie de |’ensemble
exerce une influence sur le tout (holisme). Ce nouveau paradigme a commencé a remplacer la
vison plus mécaniste & plus anaytique. Les connaissances de la physique, de la chimie et de
la biologie se sont répandues grace a la démocratisation des systémes d enseignement. De
nouvelles disciplines agronomiques, teles que la pédologie, la phydologie végéde, la
génétique, I'écologie €& la bio-technologie sont rentrées dans les programmes



d enseignement. De nombreuses méthodes culturdes traditionneles Saverent vadables sur le
plan sdentifigue ayjourdhui, mas il y en a dautres dont la rentabilité ou I'impact sur
I environnement peuvent condtituer des facteurs négetifs.

6. Au cours des années 70 et 80, la notion de “culture biologique’ Sest infiltrée dans les
milieux proches de la communauté scientifique de recherche ans que dans les mouvements
écologiques de sorte que les méthodes fondées sur I'éco-systeme et la nécessité de réablir
I’équilibre d'emploi des ressources naturelles renouvelables (sol, eau, ar) ont commencé a
prendre de I'ampleur. Les patisans d'une agriculture “écologique’ tolérent |'utilisation de
produits synthétiques dans les industries chimiques et pharmaceutiques a condition de
neutrdiser leur impact négatif sur I'environnement ou dobtenir de ces indudries quéles
contribuent a réablir I'équilibre. Les adeptes de la gestion intégrée de la lutte contre les
parasites rdévent de ce courant d'opinion. Les défenseurs de I'agriculture “biologique’ font
obsarver que les méhodes culturdes “organiques’, “bio-dynamiques’ ou “écologiques’
peuvent ére vaables par rapport a I'environnement ou ne pas I'ére en fonction de la
définition qui leur est donnée et la fagon dont ces méthodes sont appliquées.

7. Pour les producteurs des pays d Amérique laine qui avaient partielement héité de la
tradition européenne par I'intermédiaire de I'Espagne e du Portugd, I'expresson la plus
répandue est la traduction du mot anglais “organique’. 1l est vrasemblable que I'énorme
influence des Etats-Unis dans les domaines universitares, scientifiques e commerciaux a
égdement joué, les Etats-Unis éant le pays qui est le plus gros consommateur de produits
“biologiques’.

8. Les différentes traductions du mot “biologique’ dans les différentes langues révéent
non seulement la richesse de leur vocabulaire, mais surtout différentes interprétations des
concepts associés aux diverses méthodes de culture et aux comportements socio-économiques
dans |e cadre de la production rurae.

0. Les pratiques culturdes “biologiques’ se Stuent dans un contexte socio-économique,
c'est pourquoi les adhérents de telles pratiques ont tendance a encourager des relaions socio-
économiques propres au milieu rura. La promotion de la vente directe au consommateur
condituat un des pilie's de I'idéologie des premiers mouvements du 19° déde qui
Sopposaent a I'indudridisation et a I'auttomatisation ingdieuse du traval par lesqueles les
éres humains e leurs rgpports avec |'environnement ont &é remplacés par I'utilisation
croissante du capital.

10. Les tenants de |'agriculture “biologique’ font vaoir qu'il exise un rapport entre le
producteur et [I'environnement (dou I'afinité qui existe entre les producteurs et les
mouvements écologiques) ; de sorte que les actions des producteurs se Situent dans un Tout
“biologique’ qui ales caractérigtiques d’ un organisme vivant.



11. lls considerent égdement qu'il exige un lien entre le producteur et le consommateur
et ce dernier est gopeé a soutenir la quéte de la durabilité. La durabilité est définie en
fonction de quatre objectifs: @ I'équté entre les générations (la protection de
I’'environnement pour les générations futures); b) I'équité entre les générations actuelles
(assurer une plus grande équité entre les générations qui sont en vie); ¢) la participation
publique (penser globdement e agir locdement); e d) l'intégration de notions liées a
I’écologie et a I’environnement dans les perspectives économiques. L’ accent qui et placé sur
I’équité entre les générations en tant qu objectif explicite accroit la probabilité que les
partisans du mouvement agricole “biologique’ seront attirés par les mouvements en faveur du
commerce équitable.

12. Le travail pédagogique effectué par des agences de coopération technique telles que
Deutsche Gesdllschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), I’Agence de conservation
internationde, aind que des asociations locdes e internationdes de producteurs de café
biologique se développe e aboutit a la publication de dépliants & de manuels qui enseignent
les méthodes et les normes requises pour produire e transformer le café et le vendre sous le
labe “café biologique'.

Réle des agences de certification et dela certification

13. Dans le cadre d'un systéme de contréle destiné a assurer que le produit vendu sur le
marché incarne des méhodes et des normes de production, de transformation, de transport,
d entreposage e de conditionnement conformes a la durabilité des ressources natureles, des
indances de supervison e dingpection dénommées “agences de cetification” ont éé
éablies.

14. Les ingances de supervison doivent ére des organisations indépendantes, habilitées
au niveau nationd et reconnues au niveau internationa. Elles ont pour misson d effectuer les
inspections des producteurs, des transformateurs, des importateurs et des exportateurs de
produits biologiques. La Fédéetion internationde des mouvements agricoles biologiques
(International Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM) est responsable de la
publication de normes de base pour la production biologique, lesquelles condtituent un cadre
au sein duque les programmes de certification dans le monde peuvent daborer leurs propres
normes natiionaes ou régionales.

15. Dans le cas du café une légidation Sest dévedoppée: le Consal de I'Union
européenne (UE) a adopté le reglement No. 2092/91 sur I'agriculture biologique, qui
S applique au produit mis en vente en Europe; S le produit est mis en vente aux Etats-Unis il
et couvert par le Organic Foods Production Act de la Iégidation américane. En outre,
depuis 1991, la Commisson regponsable des noms dorigine de I'Organisation pour
I'dimentation et I'agriculture e de I'Organisation mondide de la santé (FAO/OMS),
dénommée la Commisson du Codex Alimentarius la plus haute ingance de normdisation



dimentaire internationale, a publié une Srie de directives sur les normes internationdes de
production  biologique. Ces  directives figurent sur Intenegt a |'adresse
www.fan.org./es/esn/codex.

16.  Au fil des deniéres années, la Iégidation sur les produits biologiques importés s est
développée considérablement. A dater de février 1999, le réglement No. 2092/91 de I'UE
avat fat I'objet de divers amendements e avait engendré 25 nouveaux reglements.
L’Article 5 de I'Annexe VI contient une lise de produits dorigine non-agricole dont
I'utilisation et admise. Les Articles 8 e 9 de I’Annexe Il précisent les cahiers de charge
d'une agence dinspection & d'un systéme dingpection et de contrble. L'Article 11 du
Réglement 94/92 de I'UE contient des indructions et des dipulations pour les importations a
destination de I'Union européenne e en provenance d Etats non membres. L’ Organisation
internationde des normes (1SO) a travallé éroitement avec des ingances de normdisation
européennes, telles que le CEN et le CENELEC, sur I'harmonisation des directives e des
NOrmes.

17.  En 1995, I'Union européenne a décidé quen matiere d agriculture biologique, il
appartiendrait a toutes les agences de cetification, a partir de 1998, de respecter les
dispositions de la norme EN 45011 (guide a I'intention des organisations responsables de la
certification des produits). Des 1996, la directive 65 de I'|SO précisait les caractéristiques
fondamentdes de dructure et dorganisation d'une agence de certification ou d'ingpection.
A T'heue actudle, les agences dingpection de produits “biologiques’ sont tenues de
respecter a la fois la norme EN 45011 et la directive 65 de I'ISO. Pour avoir une explication
détaillée de ces indructions et connaitre le modus operandi des agences de certification, la
brochure de la GTZ : Cetification locde de denrées dimentaires biologiques dans les pays
en voie de déveoppement (Local Certification of Organic Foodstuffs in Developing
Countries), publiée en 1999, est recommandée.

18. Lorsque les produits “biologiques’ ont commencé a fare leur goparition, les agences
de certification éaent principdement dorigine européenne ou américane; a |I'heure
actudle, dles se multiplient et certaines bénéficient de la supervison d agences dans les pays
importateurs. C'est le cas, a titre d exemple, de BIO LATINA, un organisme de contrfle et
de certification compose dorganisations locaes tedles que BIO PACHA (Bdlivie), BIO
MUISCA (Colombie), CENIPAE (Nicaragud) €& INKA CERT (Pérou). BIO LATINA
travalle sous la supervison de Gesellschaft flr Ressourcenschutz, un organisme de
supervison dlemand reconnu par I'Union européenne. Le Mexique € le Brésl ont
respectivement CERTIMEX et I'Inditut brésilien de biodynamiques, lequd dépend de
I’ Associaion brésilienne d' agriculture biodynamique.

19. Les diverses normes et réglementations imposées par les pays importateurs aux fins
de la certification ont suscité, chez les producteurs, de grandes préoccupations quant a
'impact éventue de ces indruments sur leurs revenus. Certaines petites compagnies



d importations de café en Europe se sont fait I'écho de ces préoccupations. Afin de minimiser
les colts pour les petits exploitants, les agences de certification sont disposées a inspecter des
coopératives a condition qu'un syseme de supervison interne, soigneusement documenté, ait
éé mis en place. Ce systeme permet a I’Agence de certification d'inspecter des échantillons
randomisés prélevés auprés de tous les producteurs. La GTZ, dans sa publication de 1998, a
déclaré que, pour couvrir le colt devé des inspections et des procédures de certification des
plantations de café biologique, les producteurs qui participent a un programme (au Pérou, en
Bolivie et en Colombie) seraient obligés d gppliquer une prime d'au moins 8 cents EU la
livre;; ¢'est un point sur lequel nous reviendrons.

L e marché du café“ biologique”

20. Dans une éude publiée en 1999 par le Centre internationd du commerce (CIC), il
éat etimé que le marché de la vente au détail des diments et des boissons “biologiques’ en
Allemagne, au Danemark, en France, aux Pays-Bas au Royaume-Uni, en Suéde et en Suisse,
it les sept pays éudiés, représentait environ 11 milliards de dollars EU. Le CIC écrivait
auss que, dagorés des etimations préiminaires, les marchés de la vente au détal au Jgpon et
aux Etats-Unis s devaient & 13 milliards de dollars EU en 1998.

21. L’Asociation bréslienne d' exploitants de café biologique a estimé que la production
mondiae de café biologique de la récolte de 2000/01 atteindrait 800 000 sacs de 60 kg, soit
48 000 tonnes (sans préciser Sil Sagissat d' Arabica ou de Robusta). S I'on arrondit la
production mondide a 100 millions de sacs, ce chiffre représente 0,8 % de la production
mondide & une vaeur de 96 millions de dollarss EU (supposons un prix moyen pour
I’Arabica et le Robusta de 1 600 dollars EU Ila tonne, plus une prime de 20 %, il sensuit que
pour avril 2000, le prix del’ Arabica et du Robusta est de 2 000 dollars EU).

22. En avril 2000, I’ Asociation brésilienne d' exploitants de café biologique a etimé que
la production de café biologique pour le Brésil sééverait a 40 000 sacs e que cdle du
Mexique, le plus grand exportateur mondial de ce produit, ateindrait 103 000 sacs. Etant
donné que dapres les projections, la production du Brésl et cdle du Mexique seraient de
I'ordre de 28,9 millions de sacs et 53 millions de sacs respectivement, ces chiffres
représentent 0,14 pour cent de la totdité de la production du Brésil et 1,94 pour cent de la
totdité de la production du Mexique.

23. Le café biologique est égadement exporté par les pays suivants: Brésl, Ethiopie,
Guatemala, Inde, Kenya, Madagascar, Nicaragua, et Papouasie-Nouvele-Guinée, and que
divers autres pays d Amérique latine. De nouveaux projets en vue de la commercidisation de
café biologique sont en voie de rédisaion en Ethiopie e en Ouganda, mas nous ne
disposons pas encore, au moment de mettre sous presse, des détails précis.



24.  La mgordion que les déallants de café biologique pourront obtenir se Stue, au bas
mot, entre 10 et 15 pour cent du prix d' achat.

25.  Une éude rédisée par I' Office du café du Mexique a révélé un décdage trés prononce
des vadeurs moyennes a I’exportation du café biologique qui a atteint 35 pour cent en 1995/96
pour régresser a 9,8 pour cent en 1997/98.

Exportations de café biologique — valeur s moyennes
(dollars EU / sac)

1993/%4 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98

Autres doux 106,27 147,01 110,84 151,47 152,74
Café biologique 132,66 190,05 149,65 186,08 167,71
Différence de valeur 26,39 4304 38,81 34,61 14,97
Différence en pourcentage 24,83 29,28 35,01 22,85 9,80

Source : Office du café du Mexique.

26. Il n"a pas éé possible de trouver des sources permettant de déterminer la tendance que
reflétent les primes payées aux producteurs, aux importateurs ou aux détaillants. Les facteurs
qui définissent les primes associées au café biologique rdévent du mouvement orienté vers
des modes de consommation “écologique’ et déontologique. Le pouvoir d achat, d une part,
et les messages des campagnes de promotion de café biologique, d'autre part, sont les
facteurs critiqgues d augmentation de la demande e du prix que les consommateurs sont
disposés apayer sur les marchés européen et américan.

Conclusion

27. La demande de café biologique, de méme que la demande de produits “biologiques’
sur les marchés d Europe, des Etats-Unis et du Japon a connu un essor ces derniéres années.
Son importance relative sexplique par deux facteurs: une demande accrue du produit d une
pat, e, dautre pat, la volonté explicite d'agir pour conserver les ressources naturelles de
production et produire du café dans le cadre diversfié d'un systeme agro-sylvicole qui, a
long terme, permettra de surmonter les récessions de la filiere du café, en offrant, lorsque
c'est possble, d autres sources de revenus telles que I'arboriculture fruitiére, la production de
boiset I’ devage.

28.  Le café biologique peut représenter une option pour les petits exploitants désireux de
consacrer plus de temps et de man-doavre au mantien durable de leurs plantations. |l
convient, toutefois, de noter que lorsque des intrants agro-chimiques ont éé utilisss
réguliérement dans une exploitation, il faut sattendre a une baisse de production pendant les
premiers temps de la trandtion. Ce manque a gagner pourra ére compensg, a terme, par de
bonnes pratiques culturaes e par le ré&ablissement de la fertilité du sol jusgu'a ce que la
gtabilité de la production soit assurée.



29.  Etant donné que le marché du café biologique est un marché a créneaux, la prime oui
reviendra au producteur dépendra, notamment, de I'efficacité de la commercidisation et du
gystéme de ventes, une fois que la qudité du café e la dabilité de sa production sont
assurées. La certification du produit condituera peut-étre un obstacle difficile a surmonter en
rason des colts devés e des exigences en mdiere d expertise e de disponibilité de main-
d'oauvre qui sont en cause. Les producteurs qui sont en mesure de Sorganiser en groupes,
associations ou coopératives et qui se mettent d’ accord pour que les ingpections se fassent sur
la base d échantillons seront avantagés par rapport a ceux qui doivent se plier aux nécessités
de I’ ingpection compléte de leur exploitation.

30. Pour Sassurer que la cetification du café biologique ne devienne pas un goulot
d éranglement dans le marché du café il conviendrat que les systémes nationaux de
certification soient renforcés e que les agences d'ingpection locaes continuent a coopérer
avec les indances d'inspection et de certification des pays importateurs. || gppartient a ces
agences locdes de s tenir pleinement au courant des évolutions au niveau de la
réglementation internationde, laquelle dépend dorganistions internationdes telles que la
FAO, I'UE, le Food Production Act, I'l SO et I'[FOAM.
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ANNEXE |

LISTE DESORATEURS QUI ONT PRISLA PAROLE
DANSLE CADRE DE LA TABLE RONDE

T. Johansson, Ministere des Affaires érangéres (Suéde)

Historique et définition des mouvemerts agricoles écologiques

Les principdes caractéridtiques et I'impact sur I'environnement des systémes
d exploitation du café.

Julia Elena Serpa, OIC

Philippe Vaast , CIRA/CATIE, Turridba, CostaRica

Certification

Bo van Elzakker

Directeur de I’ Agriculture et de la protection des cultures, Consultant pour la
gestion de projets en Europe orientde e dans les tropiques, Président des
services internationaux d accréditation des produits biologiques de I’ lFOAM

Marché

Gath Smith, Présdent de Organic Products Trading Co., promoteur,
importateur, négociant et courtier de café haut de gamme certifié biologique.
(Certifié biologique par OCIA, DEMETER ASSOC. Et QAI. Habilitation
d importateur/courtier accordée par le Smithsonian Migratory Bird Centre
pour leur labe “CULTIVE A L'OMBRE, DANS LE SOUCI DES
OISEAUX” tm et par TRANSFAIR-USA pour les transactions dans le cadre
du commerce équitable de café biologique et de café non biologique)

M. Scholer, Centre international du commerce, CNUCED/OMC
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