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Antecedentes

1. Em mesaredonda redlizada na sede da Organizacdo Internacional do Café, em
Londres, em 19 de maio de 20001,_ o tema do café produzido pelos métodos da agricultura
ecoldgica, bioldgica ou organica” foi abordado a partir das trés seguintes perspectivas:

definicdo, certificagdo e mercado.

2. A andlise do panorama mundial do café “organico” contida neste documento
acompanha e desenvolve 0 que se discutiu na mesaredonda. O preparo do documento
resulta da compilagéo de informagoes dispersas provenientes de diferentes fontes nao-oficiais
ligadas a0 mercado deste produto. Assim, os dados estatisticos aqui apresentados devem ser
visto com precaucao, sé tendo um valor qualitativo.

3. O México € o principal pais produtor de café organico, produzindo aproximadamente
103.000 sacas. Novos projetos de comercidizacdo do café organico estdo sendo
implementados na Etidpia e em Uganda.

4, Os fatores que incidem sobre o prémio obtido pelo café organico estéo estreitamente
ligados a um fendémeno de “consumao” ecoldgico e éico. O poder aquisitivo do consumidor e
a propaganda efetivada em campanhas de promocdo desempenham um pape decisivo com
referéncia a0 aumento da demanda e ao prego que o consumidor se dispde a pagar, sga nos
mercados europeus, sgja no mercado norte-americano. O prémio que o produtor de café
organico possa alcancar depende, entre outros fatores, de um bom sSistema de
comercializacdo, pois 0 mercado do café organico congtitui um nicho, que depende da
garantia de uma producdo estavel e de boa qualidade. A certificacdo do produto pode ser um
obstaculo dificil de superar, tanto pelos custos que ocasiona, como por exigir conhecimentos
e mao-de-obra disponive.

Acéo

Solicita-se ao Conselho que tome nota deste relatério.

! Leia-se café organico ou bioldgico.



Introducéo

1. O documento EB-3639/97 introduziu alguns conceitos para analisar a producdo e
comercializacdo do café organico. O presente documento sintetiza os trés temas discutidos
na mesa redonda que se realizou em maio de 2000 na sede da Organizagdo Internacional do
Café. Na discussdo do primeiro deles pds-se em relevo a importancia de conseguir uma
compreensdo consensual da definicdo do que é um café organico. A definicdo do produto é
um imperativo para os importadores e consumidores e, na discussdo do segundo tema,
focalizou-se 0 papel da certificagdo e das agéncias certificadoras em relagdo aos produtos
“organicos’ e, mais especificamente, focalizou-se a regulamentacdo centrada na importacéo
desses produtos. Um eshogo das experiéncias praticas e pontos de vista de comerciantes
diretamente ligados a0 mercado e comercializacdo do café organico tanto na Europa como
nos Estados Unidos e no Jap&o compl etou a discussao.

DefinicOes de café “ organico”

2. Para maior smplicidade, faar-se-4 de café organico quando se designar café
produzido segundo os méodos e padrdes de uma agricultura que se quer aternativa em
relacdo aos atuais métodos, desenvolvidos no contexto da agricultura do século XX.

3. Embora “orgénico” pareca ser o qualificativo preferido por uma maioria, cabe aqui
fazer uma digressdo. Segundo o idioma em que se fale, costuma empregar-se a expressao
agricultura “biolégica’ quando o idioma do falante € o francés; agricultura “organica’ quando
o idioma do falante € o inglés; agricultura “ecoldgica’ quando se fala portugués ou espanhal;
e, para alguns que estdo sob influéncia germanica, agricultura ‘biodindmica’. Esse quadro
sem davida reflete a historia do nascimento de um movimento rural em reacéo e em paralelo
aindustrializacdo crescente do setor agrério na Europa no século XIX.

4, Colonos europeus trouxeram, especiamente da india, modificagdes tecnoldgicas
como, por exemplo, o0 méodo de confecgdo de adubo vegetal misturado com cal (compost)
pararestituir afertilidade ao solo.

5. Além disso, a curiosidade desses vigjantes em relacdo a outras filosofias orientais deu
acesso a uma visdo do mundo como sistema onde qualquer acdo sobre uma parte tem
influéncia sobre o todo (holismo). Esse novo paradigma sobrepbs-se a visdo mecanicista e
analitica. Os conhecimentos de Fisica, Quimica e Biologia foram disseminados gragas a uma
democratizacdo das estruturas de ensino. Novas disciplinas foram incluidas entre as ciéncias
agrondmicas do cursus educativo, entre as quais a Pedologia, a Fisiologia Vegetal, a
Genética, a Ecologia e a Biotecnologia. Dos méodos agricolas de emprego tradicional,
muitos hoje encontram justificacdo cientifica, que, em certos casos, corrobora sua
legitimidade ou que, em outros casos, nega sua eficacia em termos de rentabilidade ou de
impacto sobre o ambiente.



6. As décadas de setenta e oitenta introduziram, em alguns meios mais ligados a
investigacdo cientifica e no seio de movimentos ecoldgicos, 0 conceito de agricultura
“ecoldgica’, reforcando a visdo de ecossistemas e de restituicdo de equilibrio no uso dos
recursos naturais renovaveis (solo, dgua e ar). Os promotores da agricultura “ecol ogica”
toleram a introducdo de produtos sintetizados pela indUstria quimica e farmacéutica enquanto
0 impacto negativo sobre o ambiente possa ser compensado ou, justamente, com o objetivo
de restituir um equilibrio ecolégico. Os adeptos do sistema integrado de controle de pragas
(Integrated pest management) podem ser incluidos nesta corrente.  Os defensores da
agricultura “ecologica’ assnalam que, paradoxalmente, a agricultura “bioldgica’, a
agricultura “biodindmica’ ou a agricultura “orgénica’ podem ou ndo ser “ecoldgicas’
segundo sejam definidos e aplicados os seus métodos agrondmicos.

7. Aos produtores localizados no novo continente latino-americano, parcialmente
herdeiros da tradicdo européia através da Espanha ou Portugal, impbs-se a tradicdo anglo-
-saxonica de emprego do termo “orgéanico”. 1sso talvez se deva, em grande medida, a enorme
influncia norte-americana nos mundos académico, cientifico e do comércio, os Estados
Unidos sendo o maior consumidor de produtos “orgéanicos’.

8. As diferencas nas tradugbes para os diferentes idiomas ndo sO revdam a
multiplicidade da riqueza vocabular como, o que € mais importante, diferentes matizes na
interpretacdo dos conceitos ligados a pratica agrondbmica e a0 comportamento socio-
-econdmico no ambito da produggo rural.

0. O reconhecimento de que a prética de uma agricultura “organica’ se inscreve num
contexto sdcio-econdmico explica o fato de que seus aderentes tendem a promover relagfes
sOci 0-econdmi cas especificas a partir de uma perspectiva rural. A promocao de um comércio
direto com o consumidor foi um dos pilares da ideologia dos primeiros movimentos do século
XIX, que se opunham a uma industrializagdo e a uma automatizagdo insdiosa do trabalho,
em que o ser humano e sua maneira de se relacionar com 0 meic-ambiente eram substituidos
pelo incremento do uso de capital.

10.  Os aderentes da agricultura “organica’ pretendem definir uma relagdo do produtor
com o meio-ambiente (por isso ele € associado com 0s movimentos ecol 6gicos), em gue sua
acao se torna parte de um Todo Orgénico ou organismo com caréter vivente.

11. Também trazem a baila a relacdo do produtor com o consumidor €, por iSO,
facilmente tendem a reivindicar sua adesdo a uma busca de sustentabilidade. O conceito
desta Ultima € definido por quatro objetivos que €la teria de alcancar: @) a eqlidade entre
geracOes (assegurar um meic-ambiente para as geragdes futuras); b) a equidade dentro das
geracOes (assegurar maior equidade entre as geracOes presentes); €) a participacéo publica
(pensar globalmente e atuar localmente); e d) a integracao de noc¢oes ecoldgicas e ambientais



nos critérios econdmicos. A énfase na busca explicita de uma eqiiidade entre as geragdes é o
gue facilita o enfoque que alguns dos aderentes do movimento de agricultura “organica’
adotam em relag8o aos movimentos de Fair trade ou comércio equiitativo.

12.  Agéncias de cooperagdo como a Deutsche Gesdlschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ), a Conservacdo Internacional e as associagdes de produtores de café
ecolégico locais e internacionais ampliam seu trabalho didético, distribuindo manuais e
folhetos que ensinam métodos e padrfes a seguir na producdo e transformacdo do café que
serd vendido no mercado com o selo de “café organico”.

O papel das agéncias certificadoras e da certificacdo

13. No processo de controle e garantia, necessario para verificar se o produto
comercializado observou méodos e padrdes de producdo, transformacdo, transporte,
armazenamento e embalagem sintonizados com o mango sustentavel dos recursos naturais,
inserem-se 0s organismos de controle einspecdo — as “agéncias certificadoras’.

14. Os organismos de controle, que devem ser organizagbes independentes, estar
autorizadas a nivel nacional e reconhecidas a nivel internacional, encarregam-se da inspecao
das atividades dos produtores, processadores, importadores e exportadores de produtos
organicos. A International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM) esta
incumbida da publicacdo das normas basicas da producdo ecoldgica, que proporcionam a
estrutura para que os programas de certificacdo do mundo todo desenvolvam suas proprias
normas nacionais ou regionais

15. No caso do café, dependendo de seu destino ser a Europa ou os Estados Unidos, o que
interessa sdo as Normas do Conseho da Unido Européa (EEC) No. 2092/91, relativas a
agricultura ecoldgica, e 0 Organic Foods Production Act. Além disso, desde 1991, o comité
gue a FAO e a Organizacdo Mundial da Saide FAO/OMS constituiram para tratar das marcas
de origem, hoje denominado Codex Alimentarium — 0 organismo internacional mais
graduado em matéria de padrdes alimentares —, vem elaborando uma série de guias reativos
aos padrdes internacionais de producdo ecolégica. Estes guias podem ser consultados pela
Internet no enderego www.fao.org./es/esn/codex.

16.  Também cabe ressaltar que, nos Ultimos anos, a legidacdo reativa a importacdo de
produtos orgéanicos evoluiu bastante. O Regulamento EEC No. 2092/91 vigente até fevereiro
de 1999 foi modificada e produziu 25 regulamentos subseqientes. No artigo 5° do
Anexo VI encontra-se a lista de produtos de origem ndo-agricola cuja utilizacdo é autorizada.
Nos artigos 8 e 9 do Anexo Ill sdo alistados os requisitos a que a agéncia de inspegéo e 0
sistema de inspecdo e de controle devem obedecer. No artigo 11 estdo contidas as instrugdes
e especificagdes para importagdes de Estados ndo-membros da Unido Européia CR (EEC)



No. 94/92. Ademais, a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (1SO), em colaboracéo
com as Agéncias Européias de Padronizacdo CEN e CENELEC, tem trabalhado ativamente
para conseguir a harmonizacéo de diretrizes e padrdes.

17. Em 1995, o Consedho de Regulamentacdo da Agricultura Ecolgica da Unido
Européia decidiu que, a partir de 1998, todas as agéncias de certificacdo devem cumprir os
requisitos descritos no Regulamento EN 45011 (“Guia para 0s organismos que atuam na
certificacdo de produtos’). A partir de 1996, o Guia 65 da ISO estabelece os requisitos
basicos para a estruturagdo e organizacdo dos organismos de certificacdo ou inspecéo.
Atualmente, os organismos de inspecdo de produtos “organicos’ devem atender tanto aos
requisitos do EN45011 como aos do Guia 65 da 1SO. Para obter uma explicacgo detalhada
desses regulamentos e do modus operandi dos organismos de certificagdo, recomendamos o
folheto preparado pela GTZ Local Certification of Organic Foodstuffs in Developing
Countries, publicado em 1999.

18. No comego do desenvolvimento do mercado de produtos “organicos’ a maioria das
agéncias de certificacdo era de origem européa ou norte-americana, mas agora surgem
organizacles nacionais e regionais de inspecao e certificadoras, que podem ou ndo estar sob a
supervisdo de agéncias dos paises importadores. Esse é o caso, para dar um exemplo, da BIO
LATINA, o organismo de controle e certificagdo que reagrupou 6rgdos locais como a BIO
PACHA (Balivia), a BIO MUISCA (Coldmbia), a CENIPAE (Nicardgua) e a INKA CERT
(Peru). A BIO LATINA é supervisada pela Gesellschaft fir Ressourcenschutz, uma entidade
de controle alema reconhecida pela Unido Européia. No México e no Brasl, também
operam, respectivamente, a CERTIMEX e o Ingtituto Brasileiro de Biodinamica, este Ultimo
subordinado a Associacdo Brasileira de Agricultura Biodinamica.

19.  Os produtores expressaram grande preocupacdo com o efeito que as exigéncias das
diversas normas e regulamentos de certificagdo impostos pelos paises importadores podem
ter sobre suas receitas. Na Europa, algumas peguenas firmas importadoras de café organico
externaram a mesma preocupacdo. Para diminuir os custos a cada pequeno agricultor, as
agéncias certificadoras aceitam ingpecionar cooperativas, sob condicdo de que um sistema
interno de supervisdo cuidadosamente documentada estgja em funcionamento. Assm, o
organismo de controle efetua inspecbes escolhendo aleatoriamente uma amostragem do
conjunto de produtores. Em sua publicacdo de 1998, a GTZ especificava que, para pagar os
altos custos das inspegdes e certificagdo dos cafezais organicos, 0s produtores participantes
do programa (localizados no Peru, Bolivia e Colémbia) teriam de pagar um preco adicional
de pelo menos 8 centavos por libra-peso. Continua-se a discutir essa questao nos paragrafos
que seguem.



O mercado de café “ organico”

20. Em estudo publicado em 1999, o Centro de Comércio Internaciona (CCl) estimava
gue, na Dinamarca, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia, Suica e Reino Unido — os sete
paises em que a entidade realizara pesquisa —, o valor do comércio vargjista de produtos e
bebidas “organicos’ ascendia a 11 bilhGes de ddlares. O Centro também afirmava que
estimativas preliminares do valor do comércio vargjista japonés e norte-americano em 1998
apontavam para um montante de 13 bilhdes de ddlares dos EUA.

21. A Associagdo Brasleira de Cafeicultores “Orgéanicos’, sem fazer distingdo entre o
Robusta e o Ardbica, apresentou uma estimativa do volume mundial da producdo de café
organico em 2000/01, que seria de 800.000 sacas de 60kg, ou 48.000 toneladas. Esse volume
representa, caso se arredonde o volume total da producdo mundial para 100 milhdes de sacas,
um equivalente percentual de 0,8 e um valor de cerca de 96 milhdes de dolares dos EUA
(com base na hip6tese de um preco médio Arabica/Robusta de US$1.600/T + prémio de 20%,
ou sga, de US$2.000 com respeito ao valor do Arabica/Robusta em abril de 2000).

22. Em abril de 2000, a Associacdo Brasileira de Cafeicultores “Organicos’ estimava que
a producado de café organico do Brasil era de 40.000 sacas e a do México de 103.000 sacas,
sendo este pais 0 maior exportador mundial do produto. Caso se considere que a producdo
projetada para o Brasil e o México €, respectivamente, de cerca de 28,9 milhdes e 5,3 milhdes
de sacas, os volumes acima citados representam 0,14 por cento da produgdo nacional
brasileirae 1,94 por cento da producéo mexicana.

23. A Guatemala, o Quénia, a Nicaragua, o Brasil, a Etidpia, a india, Madagascar, Papua-
-Nova Guiné assm como outros paises latino-americanos, também exportam o produto.
Novos planos de lancar café organico da Etidpia e de Uganda estdo sendo levados a cabo,
mas ndo se dispunha de cifras exatas para os fins deste rel atorio.

24. O ganho que o café “organico” poderia trazer a seus vendedores vargistas
equivaleria, segundo calculos conservadores, a um acréscimo de 10 a 15 por cento ao prego
de compra.

25. Num estudo apresentado pelo Conselho Mexicano do Café, observa-se uma diferenca
percentual marcante no valor médio das exportacdes, que alcancou 35 por cento em 1995/96
ecaiu para 9,8 por cento em 1997/98:



Valor médio das exportacdes de café organico
(ddlares dos EUA/saca)

Rubrica 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Outros Suaves 106,27 147,01 110,84 151,47 152,74
Café organico 132,66 190,05 149,65 186,08 167,71
Diferenca 26,39 43,04 38,81 34,61 14,97
Diferenca percentua 24,83 29,28 35,01 22,85 9,80

Fonte: Conselho Mexicano do Café.

26. Nenhuma fonte foi encontrada para definir uma tendéncia dos pregos adicionais que
Se pagam aos produtores, importadores ou vendedores vargjistas. Fatores que incidem sobre
0 prémio aplicdvel ao café organico estdo muito ligados a um fendmeno de “consumo’
ecoldgico e ético. O poder aquisitivo e as campanhas de promocéo do produto no mercado
final tém um papel decisivo na determinagdo do aumento da demanda e do prego que o
consumidor esta disposto a pagar, tanto nos mercados europeus como nos Estados Unidos.

Conclusdo

27. O café organico, seguindo o incremento geral da demanda por produtos “orgéanicos’
tanto no mercado europeu como nos mercados norte-americano e japonés, alcangou certo
auge nos Ultimos anos.  Sua importancia relativa radica, por um lado, na observacdo de uma
tendéncia crescente na demanda do produto e, por outro, na manifestacdo explicita do intuito
de procurar conservar 0s recursos naturais de producdo e ver a producdo de café como parte
de um sistema agroflorestal diversificado que, a longo prazo, permita aiviar as crises do café
ao proporcionar outras fontes de receita através, quando possivel, da producéo de frutas,
madeira e gado.

28. O café organico pode representar uma alternativa para 0s pequenos agricultores que
estédo dispostos a investir maior tempo e méao-de-obra na manutencdo sustentavel de suas
propriedades. E preciso, porém, deixar claro que, nas propriedades que costumam trabal har
com insumas agroquimicos, podera haver o comego de uma queda de produtividade durante o
periodo de transicdo. No final, essa queda poderd ser compensada através de manego
eficiente e da restituicéo da fertilidade dos sol os, até conseguir-se uma producdo estavel .

29. O prémio que o produtor de café organico possa conseguir depende, entre outras
coisas, de um bom sistema de comercializacdo, pois 0 mercado do café organico € um nicho e
depende da estabilidade da producéo e da boa qualidade. A certificagdo do produto pode ser
um obstaculo dificil de superar, tanto pelos custos que envolve como pelos conhecimentos e
disponibilidade de méo-de-obra que exige. Os produtores que consigam se organizar em



grupos, associacfes ou cooperativas que observem acordos de inspecdo por amostragem
estardo em situacdo vantgjosa em relacdo agueles que cumprem estritamente as exigéncias de
controle propriedade por propriedade.

30. Para evitar que a certificacdo de café organico sga uma barreira para o negécio do
café, os sistemas de certificacdo nacional deverdo fortalecer-se e os organismos de inspecao
local continuar trabalhando em harmonia com os organismos de inspecéo e certificagdo dos
paises importadores. Também teréo de informar-se sobre a evolucdo da regulamentacdo e
das normas internacionais que as instituigdes como a FAO, a UE, o Food Production Act, a
SO e aIFOAM estdo encarregadas de dirigir.



ANEXO |

LISTA DE ORADORES DA MESA-REDONDA

Moderador: T. Johansson, Ministério das Relagfes Exteriores (Suécia)

Temal

Temall

Temalll

Definicdo e histéria dos movimentos de agricultura alternativa
Principais caracteristicas e impacto ambiental dos agrossistemas cafeeiros
Julia Elena Serpa, OIC

Philippe Vaast, CIRAD/CATIE, Turrialba, Costa Rica

Certificacéo

Bo van Elzakker

Diretor, Consultor em Agricultura, Protecdo de Safras e Gestdo de Projetos paraa
Europa Oriental e os Trépicos, Presidente dos Servicos de Credenciamento
Organico Internacional da IFOAM

M ercado

Garth Smith, Presidente de ORGANIC PRODUCTS TRADING CO., promotor,
importador, comerciante e corretor de Café Orgéanico Gourmet Certificado.
(Certificado Organico pela OCIA, DEMETER ASSOC. e a QAIl. Licenciado
como importador/ corretor pela Smithsonian Migratory Bird Center, paraamarca
registrada "SHADE GROWN-BIRD FRIENDLY" da entidade, e pea
TRANSFAIR-USA para comércio eqlitativo e convencional de café.)

M. Scholer, Centro de Comércio Internacional, UNCTAD/OMC.
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