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Antecedentes

1 Ao = reunir em janeiro de 2001, a Junta Executiva notou as idéas externadas pela
Specidity Coffee Association of Europe (SCAE) acerca da melhoria da situacéo do mercado
cafediro mundid e de medidas para diminar do mercado os cafés de pior qudidade (ver
paragrafos 29 a 31 das Decisdes Adotadas No. 244, documento EB-3772/01, e comunicado
de imprensa da SCAE, documento ED-1767/01). A Junta recomendou que um estudo fosse
redizado para examinar em detahe as implicagbes de um esquema desse género, em termos
de seu impacto sobre a melhoria da qualidade e de seus efeitos sobre a situagéo do mercado.

2. Os reaultados prdiminares do estudo sfo apresentados neste documento, que consiste
numa visso gerd; num exame dos aspectos econdmicos de um programa de desvio ou
redirecionamento de uso (Anexo 1), em que a expressdo “desvio de uso’ se refere a
eiminacdo dos cafés inferiores do mercado; num resumo das conclusdes do estudo técnico
sobre usos dternativos para o café redirecionado (Anexo I1); e num resumo das reagBes dos
Membros e dos integrantes da Junta Consultiva do Setor Privado (Anexo I1l) a questbes de
possivel rdlevancia do ponto de vista daimplementacéo de um programa desse tipo.

3. O estudo econbmico foi conduzido no Indituto Econdmico e Socid da Universdade
Livre de Amsterda por uma equipe chefiada pelo Prof. Christopher Gilbert. O estudo sobre
usos dternativos foi conduzido no Ingituto de Recursos Naturais, Reino Unido, por uma
equipe chefiadapelo Dr. R. T. Paterson.



EFEITOSECONOMICOS

1 A integra do estudo econdmico é reproduzida no Anexo |. O Indituto Econdmico e
Socid (ESI-VU) estima, com base em edtatisticas da relacdo pregog/oferta durante os anos 90
concentradas no desvio de uso (usos dternativos, entre os quais destruicdo fisica), que cada
milhdo de sacas removidas do mercado globa elevara os precos a razdo de 2 centavos de
ddlar dos EUA por libra-peso. O quadro 2, que contém estimativas dos custos e beneficios
relacionados com as receitas de exportagdo em 2000/01, indica que um desvio de uso de,
respectivamente, 5 milhdes, 10 milhdes ou 20 milhdes de sacas custara US$H401 milhdes,
US$935 mi-lhdes e US$H2.399 milhGes, mas gerara lucros de US$HL688 milhdes,
US$3.243 milhdes e US$H5.958 milhbes, respectivamente, com custos cobertos quase
exclusvamente na dtura da compra do café redirecionado (quando for o caso). Os autores
concluem que o desvio de uso € lucraivo em termos de pregos de mercado. Além disso, 0s
resultados que des goresentam talvez subestimem o vaor do desvio de uso, pois ndo levam
em conta:

a as receitas procedentes de outras fontes,
b) 0 prego potenciamente mais dto do café de melhor qudidade; e
C) os efeitos na modificacdo da psicol ogia baixista subjacente.

2. Além disso, pode-se concluir que a disponibilidade gerd de um produto de qudidade
mais dta pode, por g, proporcionar um estimulo adiciona a demanda.

3. Dois model os para aimplementacéo do desvio de uso sdo andlisados:

a) Os Governos dos paises Membros produtores da OIC poderiam se
responsabilizar pelo desvio de uso de uma determinada propor¢do de sua
propria producao (ou estoques)®.

b) Os Governos dos paises Membros da OIC (tavez os Governos dos paises
consumidores, bem como dos produtores) poderiam contribuir financeira-
mente, proporcionando fundos para a compra de café para desvio de uso.

4, Nos dois casos, percebe-se o0 potencia de alguns se aproveitarem do sstema por fata
de solidariedade — porque os Governos podem deixar de implementar os procedimentos
acordados para 0 desvio de uso, ou entdo ndo fazer as contribuigbes finan-ceiras combinadas.
Outro fator importante — 0 custo da implementacdo (monitoramento e observancia) — ndo é
considerado.

! Este enfoque evita custos orcamentarios diretos, mas, caracteristicamente, impe custos aos agricultores.



5. O estudo conclui que, como a atud Stuacdo se deve a um excesso de producéo em
rdacdo a demanda, uma politica de diversficacdo deveria ser complementada por uma
edratégia de gestéo da oferta a longo prazo, em vez de funcionar como sSucedaneo de td
politica

. USOSALTERNATIVOSPARA O CAFE

6. Este estudo foi resumido no Anexo Il e condgdera os usos dternativos para os fins
indicados abaixo.

Alimentacdo animal

7. Conduiu-se que o efeito b uso da cergja inteira € semelhante a0 do uso da polpa e
cascas na forragem. E possivel usar niveis de 20 por cento de contelido seco nas dietas dos
ruminantes de pequeno e grande porte. O efeito do esquema, dém da remocdo do café, seria
proporcionar recursos adicionais de alimentacdo em propriedades mistas e de pecuaria.

Combustive

8. Edima-se que, numa area de até 100 km da origem, 0 uso para combustdo direta ou
em briquetes equivde ao uso de madeira combustivel ou outra biomassa, sendo também
possivel em gplicagbes usando combugtiveis liquidos, caso os requisitos de aguecimento
equivaham a1 MW ou menos, com uso de combustores de gasificacdo ou semipiroliticos.

Extracéo e cobertura vegetal

9. Afirma-se que o potencial comercia da extracdo e uso de acido clorogénico como
antioxidante e para a producéo de biogés merece ser investigado mais a fundo. Extratos de
café verde também podem oferecer dternativas para o controle selecionado de ervas daninhas
em certas lavouras.

I1l.  IMPLEMENTACAO/CONTROLE DE QUALIDADE

10.  As regpodas dos paises Membros e dos membros da Junta Consultiva do Setor
Privado & peguntas do questionaio que a Organizacdo lhes enviou (documentos
ED-1771/01 e PSCB No. 19/01, respectivamente) lancam alguma luz sobre a questdo da
vigbilidede da implementacdo de um esquema de diversficacd. Chegaram respodas de
13 paises Membros, dos quais 10 paises Membros exportadores e 3 paises Membros
importadores, e de 7 membros da JCSP, dos quais 3 associagfes dos paises Membros
exportadores e 4 associagbes dos paises Membros importadores.  Essas respostas sdo
reproduzidas no Anexo Il1.



11.

A stuacdo indicada nas respostas € a seguinte:

1

2)

3)

4)

Atual regulamentacdo da qualidade minima de expor tacdo/importacdo

De modo gerd, a exiténcia do conceito é confirmada por poucas normas
especificas nos paises Membros importadores, mas por uma grande variedade
de normas nos paises Membros exportadores. A SCAE sugere que a
regulamentacao fique a cargo de cada pais.

Critérios para estabelecer a qualidade minima de exportacdo/importacao

Um consenso indica que a responsabilidade por esta questdo deve ser entregue
aos paises produtores. Como ponto de partida, mencionam-se os padrfes da
SO e a possibilidade de acrescentar “um ponto” para elevar os padrdes atuas.

Execucéo

Embora a SCAE proponha uma regulamentacdo padronizada e uniforme para
todos os paises da UE, ndo é esta a posicdo dos Membros importadores de
forma gerd. As normas auals estabelecem a execucdo por organismos
internacionais ou pelos Governos.

Beneficios das normas de qualidade minima

Houve duas respostas diferentes das associacles privadas dos paises Membros
importadores. para a SCAE, as normas seriam benéficas, para a AJCA, das
seriam desnecessarias. A AJCA frisa que o posicionamento dos consumidores
variade pais para pais e em relacéo a diferentes origens e tipos de café.

Execucdo das normas de qualidade minima

Um pais Membro importador concorda em que a execucdo dessas normas €
necessaria, € um descorda. A maioria dos paises Membros exportadores
favorece a execucdo, sga através de monitoramento pela OIC (inspecéo das
exportagdes antes dos embarques e anexacdo de relatérios aos Certificados de
Origem, ou entdo ingpeches deatdrias pela OIC), ou araves do
estabdlecimento de uma categoria de exportacdo para os cafés inferiores. O
uso de padrdes internacionamente acordados é recomendado pela maioria dos
gue responderam ao questionario, mas ndo por todos.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Mer cados internos

A imposicdo de requistos de qudidade nos mercados internos ndo é
recomendada pelos que responderam a0 questionario nos paises Membros
importadores, mas € apoiada por varios paises Membros exportadores.

Usos alter nativos

Os Membros exportadores sugerem produtos de confeitaria, licores, dimentos
paraanimais, fertilizantes organicos, cosméticos e pasta de celulose.

Custog/beneficios do esquema

Em ged, conddease que as perdas a curto prazo sdo mas do que
compensadas por ganhos a médio e longo prazo.

Atitude em relagdo ao esquema

Consumidores. 3 pogitivas, 1 negativa
Produtores. 9 positivas, 1 negativa

Padr 6es de qualidade sem levar em conta defeitos

Fez-se mencéo a muitos critérios, que vao do teor de umidade a quaidade na
xicara

Sanc0des aplicaveis aos cafésinferiores

A ltdia rgeita as partidas contaminadas, a Nigéria e a Jamaica as destroem; a
Etidpia as recicla. Na Coldbmbia, 0 uso e transporte de ripio é punido como
contrabando. De outraforma, ndo ha sancoes.

Definigdes inter nacionais de defeitos

Apoio quase undnime. Manutencado dos padrfes da Associacdo do Café Verde
dos EUA.

Padr des inter nacionalmente acor dados relativos a defeitos
Em gerd, a idéa recebeu gpoio, mas a Finlandia julga que os padrbes devem

s edtabelecidos pelo setor cafegiro. Mencionotse a necessidade de
praticabilidade dos padrfes, do ponto de vista dos Membros exportadores.



Comentérios

12. O controle de quaidade parece ser praticado em véias medidas pelos o6rgaos
normativos de diversos paises Membros exportadores.  Além disso, todos os Membros
exportadores da OIC estép, naturdmente, obrigados a utilizar Certificados de Origem no
amparo de suas exportagdes. 1sso significa, prima facie, que € possivel exigir a observancia
dos padrGes de qualidade na origem, e que a observancia pode ser monitorizada pela OIC ao
andisar os Certificados de Origem.

IV. CONCLUSOESGERAISDO ESTUDO

13. Parece que seria tecnicamente possivel operar um sistema de desvio de uso que
estabelecesse um sigema globd de classificacdo de defeitos e garantisse a retirada dos cafés
de qudidade inferior a um ceto padrdo minimo. Isto seria documentado através de
Certificados de Origem, cabendo a Agéncia Certificadora a fiscalizagdo da classficacéo.
Disposices trandtérias podem ser gplicadas a paises que tém grandes volumes de café de
quaidade inferior & minima.  Com respeito a0 financiamento de um esquema de desvio de
uso, € provavel que todos os paises Membros exportadores tenham de assumir obrigacOes
sga recusando-se a aceitar cafés de quaidade inferior dos cafeicultores, sga comprando
cafés de qudidade inferior. No entanto, poderia tentar-se obter de doadores internacionais ou
da Primera Conta do Fundo Comum para os Produtos Basicos o financiamento de parte do
custeio da asssténcia técnica, para dar as Agéncias Certificadoras condicBes de desincumbir
de suas obrigactes neste sentido.

14. Este esquema beneficiaria os consumidores, eevando o nivel gerd de qudidade de
seu café no mercado (ver pardgrafo 9° do artigo 1° do Convénio Internacional do Café de
2001), e os produtores, contribuindo para a obtencdo de um grau razoavel de equilibrio entre
a oferta e a demanda mundiais (ver paragrafo 2° do artigo P do Convénio Internaciona do
Café de 2001). Parece, portanto, que 0 esgquema proporcionaria um exemplo potenciamente
notéavel de cooperagdo entre produtores e consumidores em beneficio geral do mercado
cafeero dos Membros de ambas as categoriass. NoO entanto, 0 esquema ndo eiminaria a
necessidade de exame das questbes da capacidade de producéo e da oportunidade de
promover o crescimento da demanda a prazo mais longo.

15. A fim de poder levar esta questdo adiante, propde-se a Junta Executiva que considere
se, em principio, € desgavel desenvolver um esquema de desvio de uso.  Em caso afirmativo,
podera ser necessario considerar as seguintes questdes para 0 preparo de recomendacdes ao
Consdlho:

a) uma resolucao ou decisio formal de aceitaco em principio;
b) 0 uso de Certificados de Origem como mecanismo de monitoramento;



d)

9
h)
)
)
K)

0 uso de padrfes provisorios da 1SO ou da Associacéo do Café Verde dos
EUA rdativos a defeitos, como base de referéncia para a determinacdo dos
cafés inferiores (a serem subdtituidos por padrfes definitivos da ISO — ou da
OIC — quando prontos);

0 Uso de outros critérios, tais como teor de umidade ou gréos mofados;

a necessidade de apoio técnico para as normas de controle de qualidade dos
Orgaos nacionais,

possivel cooperacdo dos Membros importadores;

possiveis fontes de financiamento além das de cada Membro exportador;
apresentacdo de relatorios sobre 0s volumes do café redirecionado;

participacdo de terceiros (organiSmos SUpervisores);

o volume do desvio de uso que se tentara alcancar; e

a(s) classificacao(coes) ou padrdo(Oes) de referénciaa utilizar.






