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Workshop sobre a implementacéo do Férum
Consultivo sobre Financiamento do Setor

Cafeeiro (22 de setembro de 2009)

Relatério sumario

Antecedentes

1. Um workshop sobre a implementacdo do Forum Consultivo sobre Financiamento
do Setor Cafeeiro foi realizado em 22 de setembro de 2009, terca-feira, na sede da OIC
em Londres, sob a presidéncia do Diretor-Executivo, Sr. Néstor Osorio. O programa do
evento havia sido distribuido no documento ED-2066/09 Rev. 1.

2. O Presidente apresentou relatério sobre o workshop ao Conselho em sua 103 sesséo,
que transcorreu no periodo de 22 a 25 de setembro de 2009. Copias das comunicacdes feitas
na ocasido foram distribuidas eletronicamente aos Membros e estdo disponiveis no site
da OIC (www.ico.org/workshop.asp).

3. Foram distribuidos, para exame preliminar no workshop, os documentos de trabalho
WP-Forum 1/09, 2/09 e 3/09, que, respectivamente, contém informacbes sobre 0s custos
tedricos da realizacdo do Férum; um projeto de termos de referéncia para o Comité Gestor
que se incumbira de organizar e promover o trabalho do Forum; e uma lista dos participantes
que se propde convidar para 0 FGrum. Também foi distribuido o documento PSCB-117/09,
que contém um documento conceitual sobre o Férum, proveniente da National Coffee
Association of the USA. Esses documentos serdo discutidos pelos Membros na 104% sessdo
do Conselho, em marco de 2010.



RELATORIO SUMARIO DO PRESIDENTE
) DO WORKSHOP SOBRE A IMPLEMENTACAO DO
FORUM CONSULTIVO SOBRE FINANCIAMENTO DO SETOR CAFEEIRO

1. O objetivo do workshop foi adiantar os preparativos para a primeira reunido do Férum
Consultivo sobre Financiamento do Setor Cafeeiro (FCFSC) através da discussdo de idéias
especificas acerca do trabalho do FGrum e das providéncias pertinentes. Na primeira parte do
workshop, representantes de seis agéncias bilaterais ou multilaterais apresentaram
comunica¢des com idéias acerca do trabalho e das possiveis contribui¢cbes do Férum e da
ajuda que ele poderé prestar ao setor cafeeiro.

Istituto Agronomico per I’Oltremare (IAQ), do Ministério das Relagdes Exteriores da Italia

2. Nicola Arbace, Diretor Administrativo, e Massimo Battaglia, Oficial da Area do Café,
falaram sobre o trabalho do IAO, informando que temas centrais do IAO eram 0s seguintes: a
agricultura sustentavel e a segurancga alimentar; as tecnologias geoespaciais de informacdo; a
gestdo dos recursos naturais e a reducdo da pobreza; e a biodiversidade, a biotecnologia e a
biosseguranca. O café sé recentemente se tornara o centro exclusivo de projetos em areas
como, por exemplo, indicagdes geograficas protegidas (produtos tipicos). Os projetos da
entidade visavam a melhoria da qualidade e das condi¢des de vida dos pequenos produtores
de café de qualidade gourmet, reduzindo sua vulnerabilidade socioeconémica e cultural e
dando maior sustentabilidade a seus cultivos. Os desafios a enfrentar incluiam pontos
congestionados na fase de processamento da cadeia de valor do café. Outras areas
importantes eram as seguintes: construcdo da capacidade dos produtores, incluindo
treinamento em degustacdo de café para reconhecer defeitos na origem; apoio a cadeias
curtas de comercializacdo; énfase ao trabalho das mulheres em café; diversificacdo e novas
tecnologias de reciclagem; e usos alternativos dos residuos e subprodutos do café, de forma
benéfica para 0 meio ambiente.

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, da Alemanha

3. Elena Rueda, Oficial de Programas para Padr@es Sociais e Ecoldgicos, delineou o
trabalho da cooperacdo alema para o desenvolvimento na area do cafe, informando que no
centro desse trabalho estavam: mudancas para enfoques abrangendo todo o setor cafeeiro
(por exemplo, a Iniciativa 4C); programas abrangentes e complexos (por exemplo, a
Iniciativa AdapCC, que visa a adaptacdo dos pequenos agricultores as mudancas climaticas);
maior envolvimento do setor privado, na ultima década; e apoio multilateral. Os projetos
tratavam de questBes interconectadas, em diferentes niveis econémicos. Quanto ao FCFSC,
seus temas poderiam incluir necessidades como as seguintes: financiamento da cadeia de
valor; financiamento da adaptacao a praticas agricolas sustentaveis e a mudancas climaticas;
modelos de mitigacdo de riscos; e *“alfabetizacdo financeira” dos produtores. Os
instrumentos para satisfazer a essas necessidades incluiam os seguintes: microfinanciamento;
microsseguros; empréstimos em espécie; e possiveis elos com atuais fundos de investimento
socialmente responsaveis. Dois grupos de trabalho poderiam tratar das necessidades e dos
instrumentos. Um Comité Gestor poderia atuar como agente de informacdes, incumbindo-se
de convidar os grupos a apresentar propostas e a partilhar constatacdes e propostas entre si.



Alternativamente, o Comité Gestor poderia consultar os dois grupos, que trabalhariam com
propostas e as partilhariam através de uma plataforma comum de intercambio de
informacdes. Os resultados dos grupos deveriam estar voltados para o seguinte: necessidades
(por exemplo, mitigacdo financeira ou de riscos); modelos relativos as mesmas; mercados;
viabilidade econdmica; possiveis impactos; e campos de intervencao.

Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion, da Espanha

4. Vicente Gonzalez Cano, Diretor-Executivo, esquematizou o trabalho cada vez
mais especializado desta agéncia nas seguintes areas: desenvolvimento rural e local;
integracdo regional; promogéo do desenvolvimento de microempresas e pequenas empresas;
e politicas de cooperacdo e de desenvolvimento na América Latina e Asia-Oceania. Ele
descreveu o plano de apoio aos produtores de café lancado em 2003 e o programa de acdo
para 2006 a 2008, que incluia prioridades como o fortalecimento de denominag6es de origem
e a geracdo de valor agregado e mudangas estruturais do setor, através de programas de
treinamento e educagdo. Com respeito ao FCFSC, ele observou que os aspectos financeiros
limitavam o desenvolvimento do setor, e enfatizou a Idgica da acdo-reflexdo-acdo. Notou
também a importancia de propostas inovadoras, tais como: programas de microleasing;
sistemas de garantias e colaterais para 0s pequenos produtores; fundos rotativos; e
microfinanciamento. O Férum deveria ter em conta o principio da ampliacdo proporcional de
propostas para maximizar sua eficiéncia, comecando por atividades experimentais com
resultados mensurdveis. As atuais iniciativas poderiam ser identificadas, para evitar
duplicacdo e criar sinergias e complementaridades. Finalizando, ele disse que o setor privado
tinha um papel-chave a desempenhar no Forum.

Embaixada da Suica (em nome da Secretaria de Estado para Assuntos Econémicos — SECO)

5. Max Schnellmann, Conselheiro (Assuntos Econémicos, Produtos Basicos) pds 0s
participantes a par de um Forum sobre Gestao de Risco na Agricultura em Desenvolvimento,
que se realizou na Suica em outubro de 2009 e cujos resultados poderiam ser oportunamente
compartilhados com o FCFSC. A assisténcia econdmica bilateral suica se concentrava em
mercados de nicho e visava a fortalecer a cadeia de valor dos cafés organicos, fair trade ou
especiais. Apoiava além disso iniciativas de sustentabilidade centradas no mercado do café
comum, como, por exemplo, a Iniciativa 4C, vendo complementaridades entre os objetivos de
acessar mercados de nicho ou de massa da perspectiva da sustentabilidade. Atualmente, a
SECO dava respaldo ao projeto do Comité de Avaliacdo da Sustentabilidade (COSA), que
desenvolvera uma metodologia de apoio aos produtores destinada a capacita-los a identificar
e avaliar custos e beneficios da observancia de padrbées de sustentabilidade. A SECO
também vinha apoiando a testagem e implementacdo da metodologia do COSA na Tanzania.
Apoiava, ainda, o Fundo Triodos para o0 Comércio Sustentavel, que concedia empréstimos a
produtores e pequenas e médias empresas (PMEs) de produtos fair trade e organicos
certificados, ajudando-os a pré-financiar seus contratos de exportagdo com compradores
estrangeiros, com o objetivo de facilitar o acesso desses produtos aos mercados.



Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)

6. Anne Williams, Chefe da Equipe de Politica Agricola, disse que as atividades da
USAID relativas ao café tinham por objetivo melhorar as condi¢Ges de vida dos pequenos e
médios produtores e a capacidade de negdcios das pequenas e médias empresas, através da
promogdo de sistemas sustentaveis capazes de beneficiar significativamente a renda, o
emprego, 0 meio ambiente, a sociedade e o consumidor. Conseguia-se isso por meio do
aumento da capacidade de produzir e comercializar café de alta qualidade; de atividades de
diversificacdo; da promogéo de aliangas no setor privado; e da coordenagdo com outros doadores.
A USAID dispunha de um orcamento de US$102 milhdes para atividades relativas ao café no
periodo de 2005 a 2010 e prestava apoio a 82% dos paises exportadores da OIC. As
comunicac0es feitas no workshop punham em relevo a riqueza de idéias, licdes aprendidas e
atividades de programas que poderiam ser ampliadas. A OIC poderia, por um lado, ajudar a
reunir tudo isso e, por outro, pesquisar areas potenciais de interesse. O Forum poderia
facilitar o intercambio de informagdes sobre atividades e experiéncias atuais, incluindo as de
construcdo de capacidade. Poderia igualmente explorar meios de ampliar a cooperagéo entre
diferentes organismos, desenvolver conjuntos de ferramentas centrados nos pequenos
agricultores e tratar de temas como a “alfabetizacdo financeira”.

Fundo Comum para os Produtos Béasicos (FCPB)

7. Caleb Dengu, Primeiro Gerente de Projetos, mencionou a diferencga entre as cadeias
de valor e de oferta de café, notando que os tipos de recursos de que o setor cafeeiro
precisava (por exemplo, recursos para cobrir custos do desenvolvimento de lavouras e custos
de exportacdo) determinariam o produto financeiro necessario — por exemplo, de curto ou
longo prazo. Entre as fontes de recursos, ele citou os governos, através de seus orcamentos
diretos; as instituicdes de financiamento do desenvolvimento; as instituicdes de ajuda
bilateral; e os bancos privados nacionais. No caso destes ultimos, a maior parte oferecia
produtos financeiros estruturados. Havia necessidade de informacgdes sobre 0s recursos
alocados ao café por essas fontes e de saber se eles refletiam a contribuicdo do café as
economias nacionais, para que os decisores pudessem alocar fundos eficientemente. O
Forum, usando como argumento a contribuicdo das exportacbes de café comparada com a
contribuicdo total das exportacGes agricolas, deveria procurar convencer 0S governos
nacionais a aumentar os recursos alocados ao desenvolvimento do café nas dotacdes para a
agricultura dos respectivos or¢camentos. A Declaracdo de Maputo, por exemplo, incentivava
0s paises a alocar 12% de seus orcamentos a agricultura, mas isso freglientemente ndo
ocorria. O Forum também deveria procurar convencer instituicdes multilaterais, por
exemplo, a examinar a participacdo do café no portfolio dos bancos de desenvolvimento, e
comparar os dados pertinentes com os das exportacdes de café. Embora a seguranca
alimentar fosse considerada prioritaria, o café potencialmente contribuia para seguranca das
receitas. O Forum também poderia procurar influenciar agéncias bilaterais e divulgar
estatisticas de exportacdo mostrando como o servico das dividas era conseguido através das



exportacdes de café. A estratégia para convencer essas entidades deveria incluir o seguinte:
coleta de dados sobre as necessidades financeiras de cada pais produtor e a analise desses
dados; organizagdo de, e participagdo em, reunifes anuais de importantes agéncias
multilaterais, e apresentacdes mostrando a contribuicdo do café as receitas de exportacéo;
organizacao de eventos secundarios em reunides de bancos multilaterais de desenvolvimento,
para dar realce & importancia do café e sua contribuicdo ao desenvolvimento; reuniées com
agéncias bilaterais, para argumentar em favor do financiamento do café nos or¢camentos de
desenvolvimento; e assisténcia a paises no preparo de memorandos de informacdo, para
ajuda-los a buscar financiamento para os respectivos setores cafeeiros.

8. As comunicagOes acima foram seguidas de discussdo pelos Membros, em que
diversos pontos de vista foram externados, incluindo os seguintes:

o A presenca de agéncias bilaterais e multilaterais no Forum era bem-vinda.
Elas tinham um papel importante a desempenhar no financiamento de projetos
e no desenvolvimento de um setor cafeeiro sustentavel em termos econdmicos,
sociais e ambientais. As comunicagOes feitas no workshop demonstravam a
extensa gama das atividades de construcdo de capacidade que vinham sendo
empreendidas no setor cafeeiro, com base bilateral.

o Notou-se o valor das contribuicdes de outras entidades no financiamento do
setor cafeeiro e da agricultura, entre as quais o Root Capital, 0 Rabobank e
outras instituicbes como o Banco Mundial e os bancos regionais de
desenvolvimento.

o O Forum era uma importante inovacdo trazida pelo AIC de 2007 e poderia
contribuir para a sustentabilidade do setor cafeeiro. Como a Junta Consultiva
do Setor Privado (JCSP), ele tinha um papel valioso a desempenhar na
facilitacdo do intercambio de informagdes e de discussdes sobre o
financiamento do setor cafeeiro entre participantes-chave de instituicOes
financeiras, organizacfes internacionais e outras. O Forum deveria
concentrar-se em questdes financeiras acima de tudo. Entre suas fungdes
poderiam incluir-se as seguintes: fornecer aos principais organismos decisores
informacdes sobre questbes cafeeiras; informar os Membros acerca de
atividades empreendidas fora da OIC; explorar sinergias; identificar
necessidades e areas em que a OIC poderia ser envolvida; e atrair recursos
adicionais, que complementassem os do FCPB, para iniciativas e prioridades
do setor cafeeiro identificadas pelos Membros.

o Para os produtores, as areas de interesse incluiam as seguintes: apoio aos
pequenos cafeicultores na produgdo e colocacdo de seu café no mercado;
obtencdo de crédito; seguros da safra e contra intempéries; gestdo de risco;
infra-estrutura (por exemplo, investimentos em processamento e em estradas);
promocdo de parcerias entre 0s setores publico e privado; investimentos no
desenvolvimento do setor dos cafés especiais; e volatilidade dos precos do



café. O Forum também poderia suscitar novas iniciativas e formas de
financiamento (por exemplo, recibos de armazéns), oferecendo aos Membros
um catalogo dos instrumentos a sua disposi¢éo.

o O Forum deveria ter uma atuacdo multidimensional e integrada, respondendo
aos interesses dos produtores e combinando 0s aspectos micro e macro; e
deveria focalizar o financiamento em toda a cadeia de valor, tratando do
capital de giro, dos seguros e dos mecanismos para possibilitar aos
cafeicultores reduzir os riscos do mercado.

. O Conselho era o 6rgdo decisorio méximo da Organizagdo, e o Forum,
um 6rgdo consultivo a ele subordinado em termos estruturais. Os projetos de
documentos preparados para o workshop eram Gteis como base de discussao,
mas as decisdes finais acerca do Férum cabiam ao Conselho.

o O estabelecimento e composicdo de um Comité Gestor — pequeno, eficaz e
com a pericia necessaria — seria de vital importancia para o Forum.
o Um seminario sobre financiamento realizado pela Organizagdo Interafricana

do Café (OIAC), em que os Membros africanos haviam discutido as
necessidades do setor cafeeiro e 0 acesso aos recursos necessarios, havia sido
uma iniciativa valiosa e gerado recomendac0es Uteis.

o A emisséo de certificagcdo ndo era uma questdo que se prestava a discussao no
Férum, pois este deveria se concentrar no proposito especifico para o qual fora
criado: facilitar as consultas sobre topicos relacionados com financiamento e
gestdo de risco no setor cafeeiro.

o Falou-se na necessidade de fortalecer as instituicdes cafeeiras nacionais,
muitas das quais haviam sido parcial ou totalmente desmanteladas nas ultimas
duas décadas. Os produtores precisavam de uma estrutura institucional para
ajuda-los a identificar necessidades e pleitear financiamento.

o As propostas deveriam estar alinhadas com as estratégias nacionais de
desenvolvimento e basear-se nas necessidades dos Membros. As iniciativas e
propostas apresentadas deveriam ser acessiveis e compreensiveis aos pequenos
agricultores, que produziam a maior parte do café mundial.

o Alguns bons projetos haviam sido implementados no passado, mas a duracao
de seus efeitos fora curta. Esforcos deveriam ser feitos para desenvolver
modelos capazes de apoiar 0s produtores em areas vitais €, ndo se afastando de
suas politicas nacionais, produzir resultados duradouros e sistematicos.

9. O Presidente agradeceu a todos os oradores suas valiosas contribuicdes, externando
também seus agradecimentos pela excelente assisténcia e pericia que suas agéncias haviam
proporcionado ao desenvolvimento do setor cafeeiro. O debate fora um importante ponto de
partida para as discussdes sobre a implementacdo do Férum, que iriam continuar na préxima
sessdo do Conselho.



