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de producio familiar em Angola

Antecedentes

1. O presente documento contém um relatério sucinto sobre as constatagdes da missao
realizada em julho de 2005 por um consultor designado pelo Fundo Comum para os Produtos
Basicos (FCPB) com o objetivo de possibilitar a integralizagdo de todas as precondigdes
necessarias para a implementagao eficaz do projeto indicado em epigrafe.

2. O consultor visitou Angola e, no decurso de 40 dias de trabalho, ajudou o Governo de
Angola (GA) e a Agéncia de Execucdo do Projeto (AEP), o Instituto Nacional do Café de
Angola (INCA), a tratarem da programacdo e estabelecimento da estrutura juridica,

institucional, financeira e operacional do projeto.

3. A missdo averiguou que os objetivos do projeto ainda sdo validos e que o empenho do
Governo e a motivacao do parceiro do projeto ainda sao fortes.

Acao

Solicita-se ao Conselho que note este relatorio.



RELATORIO SUCINTO SOBRE AS CONSTATACOES DE UMA MISSAO

Projeto CFC/ICO/15: Reabilitagdo experimental de lavouras de café abandonadas
como pequenas unidades de produgdo familiar em Angola

Antecedentes

1. O objetivo basico do projeto ¢ distribuir fazendas de café¢ abandonadas,
subdividindo-as em unidades familiares de produgdo cafeeira. O projeto visa a prestar
assisténcia técnica aos agricultores reassentados, em todos os aspectos da producdo,
processamento e comercializagdo de café.

2. A aprovagao do projeto deu-se em outubro de 2000. Desde entdo, foram introduzidas
importantes alteragdes nas providéncias de ordem financeira e administrativa que lhe dizem
respeito. Em particular, o co-financiamento inicial prometido pela Unido Européia (UE) foi
retirado, € o Governo de Angola (GA) comprometeu-se a proporcionar o co-financiamento
necessario. Além disto, a AEP inicial (o UNOPS) foi substituida pelo Instituto Nacional do
Café de Angola (INCA). Em conseqiiéncia, a estrutura juridica, institucional, financeira e
técnica do projeto teria de ser submetida a revisao apropriada pelo consultor.

3. Desde o fim da guerra vé-se o café mais e mais como um meio para incrementar as
rendas dos pobres e assentar as Pessoas Deslocadas Internamente (PDIs). A despeito de seus
recursos petroliferos e de uma renda per capita de US$1.550 (meados de 2005), Angola ainda
¢ classificada como um pais de baixa renda sob pressdo, devido a reconstrugdo que se leva a
cabo no pds-guerra. A missdo realizada em Angola entre 2 e 23 de julho de 2005 constatou
que os objetivos do projeto ainda sdo validos, e que o empenho do Governo e a motivagao do
parceiro do projeto ainda sdo fortes.

Objetivos relevantes da missao

4. A missdo reavaliou as providéncias econdmicas, as condi¢cdes de produgdo e
comercializagdo e as salvaguardas para a implementagdo do projeto.

o Justificativa do projeto: O projeto ndo s6 proporcionara uma fonte de renda para os

pobres das areas rurais como também, a longo prazo, incentivara o reassentamento
das PDIs. Ao contrario da ajuda alimentar, que pode encorajar a dependéncia, o
financiamento de cultivos comerciais como o café ¢ uma forma de aliviar a pobreza.
O projeto, que se estendera a 20.000 pessoas, estimulou também o modo de pensar
dos doadores.

o Empenho do Governo: Reunides com o Ministro da Agricultura, o Vice-Ministro da

Agricultura e o Director de Planeamento revelaram ndo s6 o interesse continuo e o
forte empenho do Governo em relagdo ao projeto, como também o desejo de



desenvolver outros setores além do petroleo. As autoridades fizeram declaracdes
publicas acerca do papel do projeto na reabilitagdo do café. No entanto, boas estradas
serdo um elemento decisivo para o sucesso do projeto, e serd preciso monitorizar o
avango que se fizer nesta area, que poderd afetar a producdo e a comercializagao.

° Novas providéncias financeiras: Em 2000, o Ministério do Planeamento confirmou

por escrito ao FCPB que garantiria o empréstimo de US$2,76 milhdes. Isto foi
seguido de uma carta ao FCPB em 2004, indicando que Angola assumiria
responsabilidade pela contribui¢do da UE (num total de US$3,78 milhdes). Sera
necessario atualizar tanto o co-financiamento como a garantia do Governo.

o Extensdo do projeto: Um periodo de trés (3) anos parece curto, especialmente ao

considerar-se que as primeiras mudas devem estar prontas para plantio mais ou menos
em outubro de 2005 (se ndo, pode-se prever um atraso de 6 a 12 meses). Nesta altura,
considera-se que, na melhor das hipdteses, o projeto comecara em dezembro de 2005,
depois que todas as Condigdes Precedentes (CPs) ao Desembolso forem satisfeitas.

Producao

5. A produtividade por hectare continua a mesma que ha cinco anos. Na maior parte das
vilas, os produtores estdo organizados em associa¢des, mas cada membro trabalha em sua
propria gleba (1 a 4 ha). Algumas associagdes dispdem de 300 ha para 81 membros; outras,
de 250 ha para 107 membros ou de 390 ha para 850 membros. A maior parte das associagdes
tinha titulos de posse com vigéncia de até 5 anos, renovaveis. Todos os agricultores carecem
de assisténcia antes da estacdo chuvosa.

Comercializacao

6. Apbs o colapso de todo o sistema de comércio devido a guerra, a rede vem sendo
reconstruida timidamente, com alguns armazéns nos principais centros, como por exemplo
Gabela. Os comerciantes compram café dos agricultores, nem sempre respeitando o prego
minimo do INCA. O INCA esta procurando fazer cumprir suas decisdes, através de compras
pela PROCAFE ao preco que ele estabelece.

Implementacio do projeto

7. Sera instituido um Comité Diretor (CD), do qual participardo o INCA, o Ministério da
Agricultura e as Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) CLUSA e OIKOS CREDIT.
Uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) robusta, encabecada por um Assessor Técnico
Chefe (ATC) administrarda o dia-a-dia do projeto, por ele respondendo perante a AEP
(INCA), a OIC e o FCPB.



8. A assinatura do Acordo de Empréstimo ocorrerd logo que as seguintes condigdes
forem satisfeitas:

o Confirmacao escrita atualizada dos US$3,7 milhdes.
o Assinatura de ME entre o INCA e as ONGs (OIKOS e CLUSA), bem como a
PROCAFE, delineando o papel e responsabilidade de cada parte nos termos do

Acordo.
o Designacao formal do ATC pelo FCPB, a OIC e o INCA.
o Abertura da(s) conta(s) bancaria(s) no BFA ou no BPC'.

Gestdo do empréstimo

0. Para maximizar os beneficios do empréstimo, as seguintes providéncias serdo
tomadas:
o O INCA recebera US$1,3 milhdo. Uma parcela deste montante financiara

equipamentos, ¢ a maior parte serd canalizada através da PROCAFE? para
ferramentas e equipamentos a serem vendidos aos agricultores. A PROCAFE vendera
a crédito aos agricultores, em troca de sua producgdo, evitando todo esquema
subsidiado. A PROCAFE proporcionara o céalculo detalhado das taxas pelas quais
disponibilizara estes empréstimos.

o A OIKOS CREDIT e a CLUSA: estas duas ONGs sdo muito bem-sucedidas na area a
que o projeto se dirige, ¢ cada uma recebera US$500.000 para microcrédito.
Elas operam esquemas pelos quais os agricultores podem comprar ferramentas,
sementes e fertilizantes a crédito, depois de se agruparem em associagdes € serem
treinados em gestdo basica, saude basica e educacdo. Os empréstimos se situam na
faixa de US$350 a US$500, e um deposito de 5% ¢ feito no Banco, como garantia.
Elas conseguem um reembolso de 80% a 100%, trabalhando com os agricultores a
base de confianga.

o Os bancos cobrariam entre 8% e 12% por ano para gerir a linha de crédito de
US$500.000 em nome do FCPB.

o Um empréstimo de US$460.000 sera disponibilizado ao BFA ou ao BPC, para
empréstimo subseqiiente aos comerciantes de café (componente de comercializagao).

Outras questoes

. O homdlogo angolano indaga se o Acordo de Empréstimo pode ser traduzido para o
portugués, uma vez que sera assinado por representantes oficiais do Governo.

o A AEP escrevera uma carta ao Ministério das Finangas, através do Ministério da
Agricultura, circunstanciando a lista dos equipamentos para o projeto que poderiam
gozar de isencdo de impostos, e solicitando essa isengao.

' Banco de Fomento Angola (BFA) ou Banco de Poupanca e Crédito (BPC)
2 Paraestatal incumbida da comercializagdo



