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Sumario executivo

Neste documento apresenta-se um sumario executivo do volume I (Diretrizes para

Formuladores de Politicas) do estudo sobre o potencial para a diversificagdo nos paises

exportadores de café (o volume II, que contém os estudos de caso, estara disponivel em maio

de 2006). Mediante solicitagdo, os Membros poderdo receber copia da integra do relatorio.

Os resultados do estudo serdo discutidos no semindrio sobre o potencial para a diversificagao

nos paises exportadores de café programado para 24 de maio de 2006. As recomendagdes e

comentarios dos participantes do semindrio serdo incorporados no relatorio final do estudo.

Acao

Solicita-se ao Conselho que tome nota deste relatorio.



SUMARIO EXECUTIVO

O Fundo Comum para os Produtos Bésicos (FCPB), ao lado da Organizacao Internacional do
Café (OIC), identificou a diversificagdo nos paises produtores de café como uma darea
importante para agdo no contexto da prolongada baixa de precos e crise do café. Em muitos
paises em desenvolvimento, a atual crise afeta milhdes de pequenos cafeicultores e suas
familias e comunidades, além de trabalhadores e outros que t€ém a ver com a cadeia do café.

O objetivo geral deste estudo ¢ explorar a possibilidade de levar a cabo programas praticos de
diversificacao no contexto do combate a pobreza nas zonas produtoras de café¢ e promover o
aumento das rendas rurais, levando em conta as diversas limitagdes de cada pais selecionado.

O presente relatério, portanto, visa a contribuir para a maior compreensao dos fatores que
facilitam o éxito da diversificacao, incluindo os “amortecedores” necessarios. Examinamos a
literatura e a experiéncia na esfera da diversificagdo até o momento, relacionando-as com a
situagdo especifica dos cafeicultores, e oferecemos aos formuladores de politicas orientagao
para a identificacdo e planejamento de iniciativas de diversificacao nos paises produtores de
café.

A diversificagdo se estende a todos os niveis e por isso requer um enfoque multidimensional.
E um processo de longo prazo, que envolve mudangas pelos cafeicultores e entre
empresarios, com o apoio de provedores de servigos nos setores privado e publico e num
clima de politicas favoraveis. Por isso, focalizamos a diversificagdo de varias perspectivas,
que vao da familia rural aos formuladores de politicas nacionais. Em linhas gerais, este
relatério examina a diversificagao em termos das duas opgdes disponiveis aos produtores:

1. Medidas que procuram captar uma propor¢do mais elevada da cadeia de valor (isto &,
colocar o produtor num ponto mais alto da cadeia de valor), constituindo o que
denominaremos diversificagdo vertical, e

2. Investimento em culturas ou produtos alternativos, entre os quais produtos

ndo-agricolas: diversificagdo horizontal.

Explicitamos os fatores que vém for¢ando os cafeicultores e outros importantes integrantes da
cadeia do café a considerar op¢des de sustento fora da cafeicultura. Devido & natureza do
mercado cafeeiro e ao clima econdmico geral, os retornos recebidos pelos cafeicultores pela
producdo de café sdo insatisfatorios, em parte porque maior proporc¢ao do valor agregado do
café ¢ captada fora do pais produtor, e porque mudangas técnicas tém sido introduzidas na
dindmica da oferta. Isso significa que muitos produtores ja ndo se véem em condigdes de
competir. Acresce que os tipos de café que o mercado exige estdo mudando. No entanto, ha
oportunidades que os cafeicultores, os comerciantes e os processadores podem aproveitar em
outros setores agricolas e fora da agricultura, na economia rural ndo ligada a propriedade
agricola e mais além.



Ha uma vasta gama de oportunidades para a diversificagdo tanto vertical quanto horizontal,
com implicagdes distintas em termos de recursos. As opgdes para a diversificacdo vertical se
estendem da eficiéncia agrondmica e pds-colheita na propriedade agricola a melhoria das
instituicdes encarregadas de comercializar e organizar, e a transforma¢do do produto e
comercializagdo de um produto diferente. As opgdes para a diversificagdo horizontal podem
ser apresentadas em termos de novos mercados para produtos agricolas de alto valor e de
alternativas além da agricultura na economia rural ndo ligada a propriedade agricola.

Mas ¢ preciso indagar se todos os cafeicultores estdo em condigdes de aproveitar estas novas
oportunidades. A localizagdo e os bens dos cafeicultores podem restringir suas possibilidades
de participar dos novos mercados. Embora a maioria deles enfrente uma situagao prolongada
de precos baixos por seu café, suas possibilidades de se haver com as condigdes
desfavoraveis do mercado cafeeiro ou de optar por outros meios de sustento ndo sao
uniformes. Alguns cafeicultores, em particular os maiores, podem ser capazes de produzir
grande variedade de cultivos comerciais e ter acesso a outras fontes de renda, ao passo que os
menores podem depender do café para obten¢do de suas receitas pecuniarias, s6 cultivando
outros produtos para consumo doméstico.

A fim de que as oportunidades para a diversificagdo sejam aproveitadas de modo sustentavel,
diversos fatores precisam ter-se materializado. E importante que haja um bom equilibrio
entre a coordenacdo pelo setor publico e a participagdo do setor privado, além de uma
estrutura institucional que proporcione apoio. A concentracdo deve ser no mercado, e €
preciso que haja tecnologia e capacitagdo apropriadas, assim como sistemas de suporte e
providéncias coletivas. O clima criado pelas politicas e pela regulamentacdo deve apoiar a
empresa. A literatura que vem surgindo oferece alguns principios Uteis para orientar
providéncias para a diversificagdo, mas fora da América Central pouco se discute sobre o
setor cafeeiro em especifico, e em quase nenhum lugar se apresenta uma estrutura unificadora
para a acgdo. Assim, recorremos a literatura que tem surgido sobre Desenvolvimento
Econémico Local (DEL), a fim de apresentar um quadro dos requisitos pertinentes, em
diversos niveis. Uma estrutura DEL permite estabelecer um elo conceitual entre o nivel
familiar/comunitdrio e os niveis regional e nacional. Permite também compreender os fatores
que guiam o mercado de café e outros produtos agricolas ou atividades econdmicas.

Com base em nosso exame da experiéncia e da literatura relativas a diversificagcdo, assim
como de analises e enfoques espaciais mais amplos do DEL, desenvolvemos o processo de
Diversificacado da Empresa nos Paises e Areas Cafeeiras (DECCA) como estrutura para a
acdo. Nosso objetivo, através deste enfoque, ¢ prestar orientacdo especifica para
formuladores de politicas com respeito as medidas que eles poderiam tomar, em colaboragdo
com as pertinentes partes interessadas de toda a cadeia de comercializagao e do setor privado.
E também sugerir instrumentos que eles poderiam usar nas diferentes etapas do processo de
formulacao de politicas, para tratar da diversificagao.



Planejou-se o processo de DECCA para que ele opere em nivel de area, a fim de que as
iniciativas de diversificacdo sejam guiadas pela demanda e da base para cima, ou seja, a partir
do nivel do grupo de cafeicultores ou da empresa. Um Férum integrado por multiplos
interessados dirige o processo, com supervisdo e coordenacdo de um Campedo do setor
publico. E importantissima a participagio do setor privado, como também ¢ importantissimo
um enfoque orientado para o mercado, usando recursos de um Fundo de Desafio.

As principais etapas no processo de DECCA sao:

Identificacdo do Campedo do setor publico
Formacao do Férum de DECCA nacional
Estabelecimento do Fundo de Desafio de DECCA
Estabelecimento do Forum de DECCA na area

AP

Estabelecimento, pelo Férum, de objetivos para o Fundo de Desafio de DECCA na
area
6. Iniciag¢do do processo de DECCA na area
a. Avaliacao inicial
b. Identificacdo de oportunidades de mercado pelo Forum da area
c. Andlise participativa da cadeia de valor por grupos-tarefa
d. Pedidos ao Fundo de Desafio de DECCA
7. Decisao sobre alocagdo do Fundo de Desafio de DECCA pelo Férum da area
8. Exame do processo e reagdes ao Forum nacional
9. Outro ciclo DECCA na mesma area ou em outra.



