PSCB No. 90/06

International Coffee Organization 21 junho 2006 P

Organizacion Internacional del Café Sl A
Organizacdo Internacional do Café Orlgmal. mgles
Organisation Internationale du Café

Junta Consultiva do Setor Privado Futuro do Convénio Internacional
Reunido extraordinaria do Café de 2001

24 setembro 2006

Londres, Inglaterra Comunicacao da

National Coffee Association of U.S.A., Inc.

Antecedentes

1. Em sua reunido de maio de 2006, a JCSP apreciou a comunicacio da National Coffee
Association of U.S.A., Inc. (NCA) sobre o futuro do Convénio de 2001 reproduzida no
documento PSCB No. 85/06. A JCSP notou que, com vistas ao preparo de uma proposta para
apresentacdo ao Conselho em setembro, seriam distribuidos um documento mais longo da
NCA, a ser comentado pelos participantes da JCSP até¢ 30 de junho de 2006, e, mais tarde,
uma versao revisada do mesmo, refletindo as sugestoes que fossem feitas. A JCSP apreciara
a versdo final do documento numa reunido extraordinaria em 24 de setembro. Depois disso,
ela apresentara suas opinides sobre o futuro do Convénio de 2001 a 96* sessdo do Conselho
Internacional do Café, programada para o periodo de 25 a 29 de setembro de 2006.

2. O documento da NCA que se reproduz a seguir estd sendo enviado a todos os
Membros da OIC para manté-los a par das propostas que o setor privado estd examinando.

Acao

Solicita-se a JCSP que aprecie este documento.



FUTURO DO CONVENIO INTERNACIONAL DO CAFE
NATIONAL COFFEE ASSOCIATION OF U.S.A.

Antecedentes

Como organizacdo intergovernamental com envolvimento formalizado do setor privado, a
Organizacao Internacional do Café (OIC) tem condi¢des inigualdveis para oferecer valor,
beneficiando os governos e as numerosas facetas da economia cafeeira. Inerente ao sucesso
da OIC ¢ o desenvolvimento de uma organizag¢ao vibrante ¢ relevante que atenda as futuras
necessidades de seus Membros e do setor cafeeiro mundial.

A OIC existe hd mais de 40 anos. Embora ela tenha servido seus Membros ¢ o setor global
durante esse periodo, com a expiracdo do Convénio Internacional do Café de 2001, a OIC
tem uma oportunidade de se recriar de modo a servir suas partes efetiva e eficientemente,
oferecendo valor insuperavel. Uma oportunidade surge de formar uma organizagao-modelo,
que rompe com o passado e se transforma numa organizagdo moderna e relevante, que outras
organizagdes de produtos basicos procurardo emular.

Da mesma forma como o setor mudou significativamente nas quatro tltimas décadas, a OIC
também deve mudar, para garantir sua propria relevancia, interesse e valor para os Membros.
A garantia de valor repousa num alicerce sélido, modernizado e aplicavel: o Convénio
Internacional do Café. De importincia maxima € que ele seja uma carta internacional
precisa, que enuncie prioridades com clareza, reconheca a capacidade da Organizacdo e
aspire a proporcionar exceléncia em areas de alto impacto selecionadas e nao em todas as areas.

Missao da OIC

Nenhuma organizagdo sem uma missao claramente enunciada ¢ eficaz. Uma declaragdo de
missdo concisa, intensamente concentrada ¢ uma pedra de toque crucial para a tomada de
decisdes e para a eficacia organizacional. Uma declaracdo sélida de missdo proporcionara
direcionamento interno e facilitard a concentragdo da Organizacdo no desenvolvimento e
emprego de recursos.

Sugere-se que a OIC adote a seguinte declaragdo de missao:

Fortalecer o setor cafeeiro global num clima de mercado livre, incluindo a expansao
sustentavel do mercado, pela alavancagem da cooperagdo entre os setores publico e
privado em favor da melhoria de todos os participantes da cadeia de valor do café.

Esta missdo se coaduna diretamente com as atuais necessidades do setor global e se baseia na
inigualdvel parceria dos setores publico e privado que se criou ao abrigo do Convénio de
2001.



Recomendacoes

Reconhecendo a vigéncia finita do Convénio Internacional do Café, a importancia de cumprir
a missdo da OIC durante essa vigéncia e a necessidade de usar recursos limitados da melhor
maneira possivel, sugere-se enfaticamente que a Organizagdo concentre seu trabalho e
objetivos nas seguintes areas:

o Tecnologia da informagao

. Dinamica do mercado

o Sustentabilidade

° Inovacgao

o Pesquisa e desenvolvimento

° Promocao ¢ educacao

I Tecnologia da informacao — Infra-estrutura

Uma quantidade esmagadora de informagdes que podem beneficiar todos os niveis da cadeia
de valor do café vem sendo desenvolvida por muitas entidades dispares. Haveria enorme
beneficio para os Membros e o setor em geral se a OIC funcionasse como camara de
compensac¢ao de informagdes sobre o café.

Nesse contexto, a OIC desempenharia um papel muito necessario mediante desenvolvimento
de uma biblioteca virtual para pesquisa e disponibilizacdo de informagdes sobre o café que

fosse abrangente por natureza e acessivel por designio, envolvendo um banco de dados
pesquisavel localizado na Internet.

1I. Dinamica do mercado

Reconhecendo a realidade e importancia do mercado livre em que o setor cafeeiro opera, a
OIC pode proporcionar valor, concentrando-se no seguinte: transparéncia de mercado, gestao

de risco, gestdo da cadeia da oferta e eliminacdo de barreiras comerciais.

A. Transparéncia

A base para um sistema de mercado livre ¢ a transparéncia de mercado. Transparéncia e
maior acesso ao mercado garantirdo ao mundo produtor a alavancagem unica que ele merece,
como fonte da oferta, na demanda global de café. A transparéncia de mercado ndo s6 protege
a eqliidade das safras dos produtores, mas também incrementa a justa competi¢ao entre eles.



Para tomar decisdes acertadas na produgdo, ¢ vital que haja transparéncia de mercado. Para
operar com eficiéncia e eficacia no mercado, todos os participantes precisam dispor de dados
precisos sobre quem estd produzindo o qué, sobre o destino do produto, sobre a estrutura dos
pregos historicamente e em tempo real, sobre os pregos atuais de futuros.

Importantissimo ¢ reconhecer que dados estatisticos confidveis sobre toda a cadeia da oferta
sdo vitais para o equilibrio entre a oferta e a demanda. E preciso, portanto, dar o relevo
apropriado ao desenvolvimento de um programa que seja a ultima palavra na coleta e
divulgacdo de dados estatisticos.

B. Gestdo de risco

r

No setor cafeeiro, a volatilidade é um fato reconhecido. E preciso disponibilizar aos
cafeicultores um menu completo de alternativas de gestdo de risco, além de como
conhecimentos, para que eles possam escolher com prudéncia e usar suas escolhas com
eficacia.

Para os fins da OIC, deveria pensar-se em “gestdo de risco” em termos latos, que alcancem
muito além da acep¢ao mais estreita de mecanismo de descoberta de pregos no mercado de
futuros. Um enfoque abrangente da gestdo de risco implicaria o preparo e divulgacao de
informacgdes/programas relevantes sobre técnicas de gestdo de risco e conceitos como:
diversificacao (agricola e ndo-agricola), pregos futuros, financiamento alternativo, contratos
de longo prazo e cooperativas de compra que facilitem aos produtores a aquisi¢do conjunta de
itens e produtos de utilizacdo habitual. O objetivo seria conseguir uma compreensao
completa, pelos produtores, das diversas opgdes de gestdo de risco a sua disposi¢ao,
permitindo-lhes tomar decisdes inteligentes ao escolher os mecanismos adequados a suas
operag¢des individuais.

C. Gestdo da cadeia da oferta

O clima em que o setor cafeeiro hoje opera exige maior concentragdo na gestdo da cadeia da
oferta, com a seguranga global como objetivo primordial. A OIC tem condigdes de
desempenhar um papel importante no fortalecimento da seguranca da cadeira da oferta de
café, atuando como forum para lidar com e desenvolver protocolos com vistas a segurancga do
café como alimento (inclusive no que respeita a sua protecdo de contamina¢do intencional e
nao-intencional).

D. Eliminacdo de barreiras comerciais

A OIC ha muito afirma que as barreiras comerciais sdo obstaculos ao consumo, mas muitas
barreiras comerciais perduram. Para que haja sucesso econdomico, a OIC deve fortalecer seu



compromisso para com a remo¢ao de barreiras comerciais tarifirias e nao-tarifarias. Na
realizagdo desse objetivo, convém sobretudo que ela reconheca que os subsidios a agricultura
ndo-cafeeira t€ém um impacto negativo no setor cafeeiro.

I11. Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade com base num modelo economico, social e ambiental vem
sendo discutido na OIC ha algum tempo. A NCA reconhece que a sustentabilidade do setor ¢
de importancia maxima para que ele tenha sucesso no futuro. Da mesma forma, a NCA
reconhece a capacidade da OIC nesse sentido e o fato de que ha outras organizacdes e foruns
intergovernmentais mais apropriadamente dedicados a uma missdao primordial de
sustentabilidade.

Como tal, a OIC esta apta a proporcionar valor alcangavel e uso otimo de recursos,
focalizando seu trabalho estritamente em trés areas: reconhecimento das normas ISO para

certificacdo por terceiros (agéncias), estabelecimento de uma cimara de compensacio para

programas globais de sustentabilidade, e desenvolvimento de programas de rastreabilidade.

A OIC poderia também desempenhar um papel na discussdo global da sustentabilidade,
sediando  workshops para disseminar informag¢des, dos quais organizagdes
nado-governamentais poderiam ser incentivadas a participar.

A. Normas ISO

Prevé-se que os programas de sustentabilidade continuardo a crescer em nimero € tamanho.
Desta forma, havera uma demanda cada vez maior por terceiros no papel de certificadores.
Serd da maxima importancia definir critérios para a identificacdo de certificadores de
confianga, tendo por meta a criagdo de um programa global consistente para o setor cafeeiro.
Como ISO ¢é um 6rgdo normativo de renome que desenvolveu normas para a certificagdo por
terceiros, o reconhecimento dessas normas pela OIC seria a maneira mais eficiente ¢ segura
de conseguir consisténcia e construir a confianca do consumidor em cafés/marcas
sustentaveis.

B. Cédmara de compensacgao

Entidades posicionadas ao longo de toda a cadeia da oferta periodicamente sdo desafiadas a
decidir sobre a adog¢do de varios “programas do café sustentavel” tais como Fair Trade, Utz
Kapeh, Rainforest, 4Cs, etc. Eficiéncias consideraveis seriam criadas na cadeia da oferta
pelo desenvolvimento de uma camara de compensagdo para programas globais de
sustentabilidade, baseada na Internet. Esse banco de dados deveria incluir informagdes
como, por exemplo, volumes disponiveis, paises de operacao e dados administrativos.



C. Rastreabilidade

Reconhecendo a crescente demanda por cafés “certificados”, somada a preocupagdes com a
seguranca, a OIC proporcionaria maior valor agregado, pela exploragao e desenvolvimento
de processos/sistemas seguros de rastreabilidade.

IV.  Promoc¢ao da inovacio

Conseguir-se-ia enorme valor se a OIC fosse utilizada como catalisadora para promover a
inovacao no setor cafeeiro. Devido a integragdo dos setores publico e privado presente na
OIC, ela tem condigdes inigualdveis para preencher uma lacuna que existe na area do
estimulo a inovagao global, em beneficio de participantes do setor cafeeiro no mundo todo.

A atuagdo da OIC como catalisadora da promogdo da inovagdo proporcionaria um
direcionamento adicional necessario a seu trabalho na area de projetos. A relevancia e o
valor alcangavel da OIC seriam ampliados pelo desenvolvimento de critérios especificos e

mensuraveis para identificar projetos de inovacdo relevantes, que, entdo, poderiam ser

encaminhados aos 6rgaos de financiamento apropriados.

A OIC podera continuar a ter sucesso nesta area se funcionar como veiculo para criar
parcerias com universidades e grupos de peritos. No minimo, ela estd apta a motivar

universidades e grupos de peritos a concentrar parte de seus recursos na inova¢ao no setor
cafeeiro.

V. Ciéncia, pesquisa & desenvolvimento

O avango e¢ o vigor continuados do setor dependem de investimento em pesquisa e
desenvolvimento. Através dos recursos combinados dos setores publico e privado, a OIC,
como centro de exceléncia para o estimulo da pesquisa e desenvolvimento, tem condigdes
inigualdveis para constituir um centro para investimentos no futuro vibrante do setor.

Com base nas realidades atuais e previstas do setor, um programa de pesquisa e
desenvolvimento concentrado nos seguintes topicos seria altamente benéfico e resultaria na
melhoria do setor cafeeiro global: pool de genes do café, aspectos positivos do café para a

saude, processamento em todos os niveis da cadeia de valor, gestdo de detritos em todos os

niveis da cadeia de valor, e seguranca alimentar (incluindo questdes fitossanitarias).

Especificamente, a OIC desempenharia um valioso papel na provisdo coordenada de
planejamento e avaliacdo de iniciativas de pesquisa e desenvolvimento € na provisio ou
facilitacdo de acesso a fundos de pesquisa e desenvolvimento.



V1.  Promociao

Em ultima anélise, o vigor econdmico dos cafeicultores depende da expansdo do consumo de
café a longo prazo. As maiores oportunidades para expandir o consumo encontram-se no
mundo produtor e nos mercados emergentes.

A OIC deve continuar a exercer lideranca na promog¢do da cooperacdo internacional em
questdes cafeeiras, mas, a0 mesmo tempo, precisa intensificar seus esfor¢os no sentido de
promover maior consumo global. Na busca deste objetivo, ¢ importante promover a
qualidade dentro de cada segmento do mercado, para proporcionar maior satisfacdo ao

. 1
consumidor .

VII. Educacio

Os objetivos do Convénio de 2001, apropriadamente, definem o papel educativo da OIC.
Merece o apoio apropriado, portanto, a continuagdo do mandato que se conferiu & OIC como
centro para a coleta, difusdo e publicacdo de informagdes econdmicas e técnicas, dados

estatisticos e estudos, bem como para a pesquisa € o desenvolvimento no dominio do café.

Além disso, o que de melhor a OIC pode fazer ¢ continuar a fomentar programas de

informacdo e treinamento destinados a auxiliar a transferéncia aos Membros de tecnologias

relevantes para o café.
VIII. Questoes adicionais
A. Consumidores versus Produtores

Embora a  rigida divisao entre Membros exportadores/produtores e
importadores/consumidores tenha prestado bons servigos a OIC e sido necessaria no tempo
das clausulas econdmicas, o setor evoluiu desde os primeiros anos do Convénio. Hoje se
reconhece a existéncia de um setor cafeeiro global. Na verdade, a robustez do setor resulta
em grande parte das parcerias forjadas entre todos os niveis da cadeia de valor. A remog¢ao
dessa barreira artificial por um Convénio cuja estrutura incentive uma Organizagdo motivada
por temas, que promova coalizdes/colaboragdo com base em causas e ndo na posi¢cdo ocupada
na cadeia de valor, promovera a eficiéncia e a obtengdo de resultados de maior valor, além de
reconhecer mais completamente a independéncia e a soberania dos Membros. Com isso nao
se deseja sugerir que a coordenacdo independente entre Membros importadores e
exportadores, respectivamente, ndo seja necessaria ou, por vezes, util.

Reconhecendo os beneficios de uma Organizacdo em que se decide sobretudo por consenso,
nota-se que pode haver uma necessidade limitada de uma estrutura de votacdo. No

Notar que a linguagem utilizada para descrever qualidade difere substantivamente da acepgdo unica de
“qualidade” externada nos objetivos do Convénio de 2001, que ela expande e esclarece.



planejamento de um sistema de votagdo, pode-se determinar por eqiiidade que o total dos
votos seja alocado igualmente aos Membros importadores e exportadores, mas esse sistema
ndo deveria exigir maiorias distribuidas — isto ¢, a maioria dos Membros importadores e a
maioria dos Membros exportadores. Em vez disso, a maioria apropriada (isto €, simples
versus dois ter¢os) seria determinada com base no nimero de votos de todos os Membros
coletivamente, independentemente da categoria de sua participagao.

B. Papel da Junta Consultiva do Setor Privado

A OIC merece elogios por pensar no futuro ao institucionalizar o papel do setor privado pela
inclusdo da Junta Consultiva do Setor Privado (JCSP) no Convénio Internacional do Café
de 2001. Ap¢s sua fundagdo, a Junta tornou-se um instrumento muito Util para conseguir que
a OIC se concentre nas necessidades do setor, e seu fortalecimento tornard a Organizagao
ainda mais relevante.

O fortalecimento do papel da JCSP facilitara os esfor¢os da Organizagdo no sentido de adotar
politicas e programas sintonizados com as realidades do mercado comercial. E
imprescindivel, portanto, que a JCSP seja parte integral do processo decisorio referente ao
trabalho com projetos. Esse novo papel pode ser incorporado num novo Convénio,
vinculando a JCSP mais estreitamente com os objetivos da OIC, em particular no que
concerne ao trabalho com projetos.

Igualmente importante serd a existéncia de sistemas que permitam que a JCSP ndo s6 faca
recomendacdes, como também garantam que o peso apropriado seja atribuido a essas
recomendacdes na tomada de decisdes e no preparo das ordens do dia. Reconhecendo que as
ordens do dia das reunides, literalmente, constituem roteiros para os trabalhos e discussoes, a
JCSP seria robustecida por um processo formal que permitisse o exame sério de seus
contributos no preparo das ordens do dia do Conselho.

A eficacia da JCSP e o valor que ela oferece a Organizagdo seriam consideravelmente
ampliados pela designagdo de um cargo na OIC cujas atribuigdes dissessem respeito
principalmente a JCSP. Essa providéncia tornaria a JCSP muito mais produtiva, permitindo
que a OIC tirasse maior proveito de todas as vantagens que a JCSP oferece. De forma
semelhante, a JCSP teria maior estatura e seria de maior valor para a Organiza¢do se seu
status de observador fosse convertido num assento formal no Conselho.

Por ultimo, a National Coffee Association julga que os pequenos produtores estdo hoje
representados na JCSP através de associacdes de produtores reconhecidas em seus paises.
Nao cabe a OIC ditar quem essas instituicdes democraticas devem enviar como



representantes. Na hipotese de surgir uma situagdo — e a NCA ndo estd ciente de nenhuma —
em que instituicdes ndo-democraticas se fizessem representar na JCSP, a medida mais
apropriada a tomar pela OIC talvez fosse a disponibiliza¢do de assisténcia para a construgao
institucional a essas associagdes.

C. Projetos

Existe oportunidade de conseguir um valor consideravelmente maior para o trabalho da OIC
com projetos. Sugere-se enfaticamente que um enfoque mais estratégico seja adotado para a
selegdo e recomendagio de aprovagdo ou financiamento de projetos. E preciso desenvolver
critérios claramente enunciados e objetivos para avaliar propostas de projetos. O
desenvolvimento desses critérios deveria ser precedido por discussdo e desenvolvimento
minuciosos de um objetivo estratégico geral, delineando as metas que o trabalho de projetos
da OIC pretende alcancar coletivamente. Além disso, os critérios deveriam incluir referéncia
a missao da Organizagdo, que todos os projetos aprovados deveriam promover, com vistas a
eliminar a duplicagdo. A JCSP também pode servir como valiosa fonte de propostas
especificas e pragmaticas.

Além de oferecer um enfoque seguro e estratégico para a identificagdo e aprovacdo de
projetos, o programa de projetos da OIC sera muito valorizado se exigir relatdrios de projetos
que delineiem claramente o que funcionou e o que ndo funcionou. Mais importante: a
divulgacdo dos valiosos resultados e seu uso eficaz dependerdo de a OIC criar na Internet um
banco de dados pesquisavel organizado por topicos € ndo por projetos individuais.
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