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La siguiente comunicacion acerca del futuro del Convenio Internacional del Café de
2001 fue remitida por Honduras en respuesta a la decision adoptada por el Consejo
Internacional del Café en su 95° periodo de sesiones en el sentido de que los Miembros
presentasen propuestas acerca del futuro del Convenio de 2001.

Medidas que se solicitan

Se pide a la Junta Ejecutiva y al Consejo Internacional del Café que examinen el
presente documento.
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CNC-104-2006

Tegucigalpa M.D.C.
01 de septiembre de 2006.

Doctor

Néstor Osorio Londofio

Director Ejecutivo

Organizacion Internacional del Café
Londres, Inglaterra

Apreciable Dr. Osorio:

Siempre considerando y respectando los puntos acordados en la mesa de reuniones en Nueva
York, el pleno del Consejo Nacional del Café (CONACAFE), me solicité enviarle Propuesta de
Honduras sobre el Futuro del Convenio Internacional del Café 2001 (la cual se adjunta); cuyos
elementos han sido evaluados y ponderados positivamente y con la esperanza que sirvan como un
insumo prospectivo y propositivo en el empefio por un Convenio mas actualizado, que venga a
crear las condiciones que le permitan a la administracién de la OIC una mayor oportunidad
operativa y unos productos esperados que satisfagan eficientemente a la comunidad cafetalera
mundial.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para expresarle las muestras de nuestra mas alta
y distinguida consideracion.

Atentamente,

Cc: Sr. Ivan Romero Nasser, Encargado de Negocios, Embajada de Honduras y Representante Alterno ante la
OIC.
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PROPUESTA HONDURENA
SOBRE
EL FUTURO DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE DEL 2001

El grupo de representantes de los organismos publicos y privados miembros del Consejo
Nacional del Café (CONACAFE), de Honduras presenta la siguiente propuesta en
consideracion al futuro del Convenio Internacional del Café del 2001:

Se reconoce la necesidad de contar con un foro de la magnitud y representatividad del
Convenio Internacional del Café, por ser el espacio intergubernamental mas apropiado
para que, productores y consumidores, compartan una vision integral de la importancia de la
caficultura mundial, estructurada con objetivos y estrategias innovadoras, de frente a los
retos y exigencias del mercado internacional, en procura de una mayor equidad,
competitividad y, el reconocimiento de una mayor retribucion via precios a los esfuerzos de
los paises productores por la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, el
medioambiente y la biodiversidad, con externalidades positivas, como la produccién
incremental de oxigeno y la captura de CO2, en la reduccion de los dafios adversos del
cambio climatico mundial.

También se reconoce el trabajo positivo y beneficioso que la Organizacién Internacional del
Café (OIC), ha venido realizando en los ultimos afios, pero condicionandolo y valorandolo en
proyectar hacia el futuro, una relacion costo /beneficio mas reciproca y equitativa para todos
los paises miembros y en especial a los productores de café.

Después de analizar las opciones con respecto al futuro del Convenio y, segun lo estipulado
en los articulos 52 y 53 del mismo, proponen la Opcién de Prorroga del Convenio, pero
con enmiendas y modificaciones sustanciales en los objetivos, la estructura y el proceso
operativo de la OIC, con el propésito de destacar la pertinencia del organismo, su eficacia y
gue alcance significativos beneficios para los pequefios productores de café.

1. Areas Prioritarias de Reforma:
1.1. Misiony Objetivos Generales del Convenio:

a) Se interpreta que la mayoria de los objetivos actuales del Convenio siguen vigentes,
pero deben desagregarse articuladamente con el propdsito de que los planes operativos
de la OIC respondan a las necesidades, tendencias y exigencias actuales del entorno
internacional cafetero con una estrategia administrativa que potencie y racionalice los
recursos financieros de la organizacion. Otros objetivos del Convenio deben revisarse
en funcion a los cambios habidos en la OIC y el entorno institucional del comercio
mundial.

b) Con ese propdésito, la mision primordial del Convenio debera contribuir al mejoramiento
integral de todos los actores de la Cadena Agroindustrial del Café, en especial de los
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pequefios y medianos productores, a través de una estrategia concertada de corto,
mediano Yy largo plazo, entre productores Yy consumidores, que haga posible la
reconversion y el fortalecimiento de la caficultura mundial, con elementos innovadores
que la potencien hacia una actividad agroindustrial, competitiva, eficiente, rentable ,
sostenible y amigable del medio ambiente.

Para desempeniar el rol anterior, el Convenio debe incorporar o ampliar sus objetivos,
identificando acciones y decisiones que crucen, desarrollen y fortalezcan las siguientes
areas: Desarrollo humano sostenible; Servicios ambientales, recursos naturales y
biodiversidad; Innovacién y cambio tecnologico hacia la sostenibilidad y
competitividad; Diversificaciéon y valor agregado; Comercializacion transparente y
consistencia; Promocion del consumo, diferenciacion y segmentacion del
mercado; Calidad e inocuidad; Proteccion de origenes geograficos (DOP) vy
Acceso de los pequefios productores a fuentes de financiamiento y nuevos
nichos de mercado.

En consecuencia, los retos y oportunidades que debe enfrentar el futuro Convenio, en
beneficio de la caficultura mundial debera ser, el logro de una capacidad de
competencia, caracterizada por innovaciones productivas, comerciales y de gestion
empresarial, congruentes y propositivas que conduzcan a una caficultura sostenible,
siempre y cuando se logre la sostenibilidad econémica como una condicion previa e
ineludible para alcanzar la sostenibilidad ambiental y social.

La promocion del consumo se considera como una area prioritaria para lograr la
sostenibilidad econdmica de la actividad cafetalera. En tal sentido, las funciones de la
OIC deberian ir mas alla del papel que a la fecha ha desempefiado y emprender, en
virtud a su investidura, una decidida labor en la consecucion de fondos y en la
ejecucion de los proyectos de promocion tanto en los mercados tradicionales, como en
los emergentes, incluyendo el de los paises productores. Ha quedado demostrado que
la divulgacion de los efectos positivos del café sobre la salud es una herramienta
efectiva para incrementar el consumo, contrarrestando la desinformacién que lo ha
afectado de forma adversa. De este modo el tema salud debe ser parte integral de las
estrategias de promocién y por tanto se debera apoyar las iniciativas de investigacion y
divulgacién de las mismas.

El CONACAFE también recomienda se introduzca como un nuevo objetivo en el
Acuerdo Internacional del Café (AIC), el propiciar la satisfacciéon del consumidor.

El tema de la calidad esta intimamente ligado a la satisfaccion del consumidor, lo cual
es determinante para estimular el consumo, pero deben reconocerse incentivos
econdémicos al esfuerzo de los productores para alcanzar ese proposito. De igual
forma, se considera indispensable que el consumidor final tenga acceso a informacién
sobre la procedencia y atributos de calidad del producto final, propiciandose asi mismo
que a través de ello, los paises productores puedan contar con informacién sobre
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gustos y preferencias y con ello aliviar las imperfecciones del libre mercado que
frecuentemente han inducido a excesos de oferta no deseada, por tal motivo la calidad
debe continuar teniendo prioridad dentro de los objetivos de la organizacion.

Por otro lado, dado el creciente interés por cafés diferenciados es conveniente
coordinar acciones con las asociaciones de cafés especiales que no estén
representadas por Asociaciones o0 Federaciones nacionales de los paises
consumidores, de tal forma que la OIC brinde mayor atencion a las tendencias de estos
mercados.

El tema de la procedencia es también de particular interés no solo para el bienestar
de los consumidores, sino porque permite una mayor trazabilidad en la cadena del
producto, al tiempo que solventa parte de las preocupaciones de inocuidad
planteada por varios miembros consumidores. Asimismo, a través de esa
informacion, se establece una mayor congruencia para el respeto y respaldo a las
normas de origen, las que constituyen parte esencial de los tratados de libre
comercio.

Sin embargo, se comprende y se espera de que si un tostador o torrefactor vende
origenes bien reconocidos e identificados, el mismo deberd darlos a conocer al
mercado, por otro lado en lo que respecta a mezclas (blends), es l6gico y de sentido
econdémico y comercial gue la industria se vea imposibilitada a listar todos los paises
(origenes) que han vendido y que constituyen la mezcla por razones de costos.

De la estructuray el proceso operativo de la OIC.

La estructura organizacional y el proceso operativo de la OIC son elementos esenciales
en procura de una mayor eficiencia en la formulacion e implantacion de la estrategia de
la organizacion.

Dicha estrategia debe revisarse y fortalecerse, para que la organizacion cumpla
exitosamente con su misién y pueda alcanzar eficientemente los objetivos planteados.

La OIC, con objetivos ampliados y renovados debe adaptar su estructura béasica sin
afladir cambios complejos, a los nuevos desafios y oportunidades de la caficultura
mundial, tomando en consideracion una vision global e integral del papel e importancia
gque desempefan todos los agentes econdémicos, publicos y privados, dentro de la
dindmica que genera la agroindustria del café, con el objeto de que sus reuniones
sean mas productivas tomando en cuenta una agenda de trabajo mas actualizada,
objetiva, contemporanea y representativa de las necesidades, demandas vy
oportunidades de sus miembros.
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Sus procesos deliberativos y decisorios se han visto bastantes repetitivos a nivel de las
distintas instancias responsables de decisiones, resoluciones y acuerdos para el
Consejo. Este proceso ha permitido que se pierda la perspectiva y el sentido de las
reuniones, puesto que, cada vez que el tema se retoma aparecen nuevos elementos y
criterios para el debate, muchas veces redundantes, lo que crea confusion y
postergacion del tema para otro periodo de reuniones.

Se debera evaluar el desempefio por resultados y efecto multiplicador del accionar de
ciertos Programas y Comisiones que segun el Presupuesto aprobado y su respectivo
Estado de Resultados, consumen un fuerte porcentaje presupuestario sin observar
cambios o efectos significativos en la consecucién de sus objetivos.

La Junta Consultiva del Sector Privado es una instancia deliberativa con fuerte
reconocimiento en el &mbito de generar opiniones, propuestas y recomendaciones, por
lo tanto, es justificable la necesidad de conservarla y fortalecerla tanto en
representatividad y responsabilidades, bajo un ambiente armonico y equitativo que
permita la participacion representativa y proporcional de los pequefios
productores a través de sus organismos colegiados o instituciones nacionales
que los representan oficialmente a nivel nacional o regional.

Es factible reducir la frecuencia de las reuniones de las Comisiones, Comités o
Programas actuales, por lo cual se propone revisar el Articulo 12 del Convenio a fin de
que se disminuya el numero de sesiones y se practiquen innovadoras formas de
comunicacion, ya que con ello, se disminuirian los gastos de los paises miembros.

La Secretaria del Consejo podria mejorar su desempefio, si se le dota de tecnologia de
punta en el area de las comunicaciones y con un minimo de personal técnico-
administrativo altamente calificado en Formulacion y evaluacion de proyectos;
Produccion y manejo de estadisticas generales sobre el subsector café a nivel
mundial y un Sistema de inteligencia de mercados que venga a darle mayor
utilidad, transparencia, credibilidad y consistencia a la informacion generada.

Sin embargo, las funciones y responsabilidades de la Direccion Ejecutiva y la
Secretaria del Consejo, en la recepcién, ordenamiento, depuracién y distribucion de la
informacion estadistica, debera ser obligatoriamente reglamentada en el Convenio,
para que los Estados miembros, tanto productores como consumidores, proporcionen
informacion puntual, actualizada y confiable.

Por otro lado, también se recomienda que la Direccion Ejecutiva privilegie la
asistencia técnica directa para el fortalecimiento institucional de los Estados
miembros en materia de estadisticas, como también el establecimiento de Convenios
0 Alianzas estratégicas de Cooperacion Horizontal con organismos e instituciones
especializadas en el tema.
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1.3 Sobre la Invitacién de Observadores a las Reuniones del Consejo

Al tenor de lo estipulado en el numeral 3 del Articulo 12 y del Articulo 16 del Convenio, se
recomienda que las organizaciones no gubernamentales tales como ONG’S, podran
participar en las sesiones con el caracter de no permanentes, cuando el tema contemplado
en la Orden del Dia convenga a los intereses de cada pais de la region y el mismo este
vinculado o articulado con el accionar de dichas organizaciones, dentro de un marco
regulatorio en cuanto a su participacion.

1.4 De la participacion e impacto de los proyectos en beneficio de la caficultura mundial.

a)

b)

d)

Se reconoce el nuevo rol desempeiiado por la OIC en el cumplimiento del Objetivo
General de “Analizar y asesorar” en la elaboracién de proyectos y el dinamismo
impuesto por el Director Ejecutivo en la gestion de los mismos.

Sin embargo, también se observa que dicho Objetivo General se queda corto, al no
establecer los requerimientos o procedimientos minimos en materia de identificacion,
formulacién, evaluacion y seguimiento de los proyectos, como también los beneficios
observados para la caficultura mundial con los resultados de los mismos.

Por consiguiente, se propone la creaciéon de un nuevo capitulo en el Convenio,
dedicado exclusivamente al tema de proyectos para la caficultura; los que podrian ser
clasificados de caracter nacional, regional y mundial, dependiendo de la problemética,
tema u objetivo que se pretenda abordar.

El nuevo capitulo deberd resaltar la necesidad de que los proyectos sean
conceptualmente coherentes, significativos para las necesidades y capacidades
institucionales y establecidos con razonamientos objetivos en relacion a sus
planteamientos técnicos. También, deberan ser factibles en términos econémicos y
financieros, de interés para los beneficiarios y patrocinadores.

En lo que respecta al Comité Virtual de Revision, si bien es cierto que se conduce por
normativas y procedimientos, deberd ampliar su representatividad y sus criterios de
selecciéon de proyectos deberan tomar en consideracion las estrategias y politicas de
mediano y largo plazo de los beneficiarios y en aquellos casos que el proyectista sea un
pais patrocinador donante, un consultor privado o un organismo internacional de
cooperacion, la idea de proyecto debera ser propuesta y negociada con las instituciones
cafeteras nacionales y dada a conocer a los participantes y beneficiarios de base.

1.5 De las politicas de financiamiento y administraciéon de riesgos

a)

Se considera que no es funcién de la OIC, gestionar fondos para financiamientos
directo a los productores de café, ya que para este objetivo existen instituciones de
financiamiento nacionales, regionales o internacionales, creadas para tal efecto.
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Sin embargo, se considera que la OIC podria operar como un organismo facilitador
de informacién coherente y transparente a las instituciones regionales, bilaterales y
multilaterales de financiamiento, como el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial
(BM), el FIDA y otros organismos del Sistema de Naciones Unidas, sobre las
necesidades que en materia de inversion han identificado, priorizado y cuantificado los
paises miembros dentro de sus politicas, estrategias, programas y proyectos de
desarrollo y fortalecimiento de la caficultura; como también, asesorar y orientar a los
paises miembros, sobre las politicas que en materia de inversiones para la caficultura
tienen dichas instituciones y sobre protocolos y procedimientos para negociacion y
gestion sobre el financiamiento de proyectos.

De lograrse resultados positivos con la recomendacién anterior, se vendria a potenciar y
facilitar la labor del Fondo Comun de Productos Basicos (FCPB), permitiéndole de esta
manera al FCPB una mejor distribucion y diversificacion de su cartera y una mayor
celeridad en los trdmites y procedimientos para la aprobacién, desembolso y
seguimiento a la ejecucion de los proyectos cafeteros.

Con relacion a las iniciativas sobre administracion y gestion de riesgos, del proyecto
que se tiene referencia, por el lado de la Bolsa de Café, es el del Banco Mundial, cuyos
resultados aun se desconocen, aunque este tipo de proteccion se considera con
limitaciones de éxito, debido a las diferentes economias de escala, estructuras,
mecanismos y canales de comercializacion que operan en los paises centroamericanos,
donde los agentes participantes, principalmente los pequefios productores organizados,
carecen de recursos econdmicos, informacion y asistencia técnica para participar en
operaciones de seguro contra el riesgo de las fluctuaciones de los precios del café en el
mercado internacional.
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