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Futuro do Convénio Internacional
do Café de 2001

Comunicacéo de Honduras

A comunicagdo sobre o futuro do Convénio Internacional do Café de 2001 adiante
reproduzida procede de Honduras, que a preparou em resposta a uma decisédo adotada pelo
Conselho Internacional do Café, em sua 95 sessdo, solicitando aos Membros que
apresentassem propostas sobre o futuro do Convénio de 2001.

Acéo

Solicita-se a Junta Executiva e ao Conselho Internacional do Café que apreciem este

documento.



CONSELHO NACIONAL DO CAFE DE HONDURAS

Tegucigalpa, 1° de setembro de 2006

Excelentissimo Senhor

Néstor Osorio Londofio
Diretor-Executivo

Organizagdo Internacional do Café
22 Berners Street

Londres W1T 3DD

Inglaterra

Senhor Diretor-Executivo,

Cumprindo decisdo tomada na reunido plenaria do Conselho Nacional do Café
(CONACAFE) em Nova lorque, envio-lhe, em anexo, as propostas de Honduras sobre o
Futuro do Convénio Internacional do Café de 2001. Os elementos dessas propostas foram
avaliados e ponderados positivamente, na esperanca de servirem como contribuicdo
prospectiva e propositiva no empenho por um Convénio mais atualizado, capaz de criar
melhores condicdes operacionais para a administracdo da OIC e produzir resultados
satisfatdrios e eficazes para a comunidade cafeeira mundial.

Sem mais, aproveito a ocasido para apresentar-lhe os protestos de nossa mais elevada
consideracao.

Atenciosamente,

a) José Roberto Hernandez Molina
Secretario Técnico-Administrativo
CONACAFE



PROPOSTAS DE HONDURAS SOBRE
O FUTURO DO CONVENIO INTERNACIONAL DO CAFE DE 2001

O grupo de representante dos organismos publicos e privados membros do Conselho
Nacional do Café de Honduras (CONACAFE) apresenta as seguintes propostas sobre o
futuro do Convénio Internacional do Café de 2001:

Reconhece-se a necessidade de contar com um férum da magnitude e representatividade do
Convénio Internacional do Café, que € o espaco intergovernamental mais apropriado para
que produtores e consumidores compartilhem uma visdo integral da importancia da
cafeicultura mundial, estruturada com objetivos e estratégias inovadoras, ante os desafios e
exigéncias do mercado internacional, a procura de maior eqliidade e competitividade e do
reconhecimento de que é necessario retribuir melhor, via precos, os esforcos dos paises
produtores na conservagdo e melhoramento dos recursos naturais, do meio ambiente e da
biodiversidade, com externalidades positivas, como maior producdo de oxigénio e captura de
CO,, na reducdo dos efeitos adversos da mudanca climéatica mundial.

Também se reconhece o trabalho positivo e benéfico que a Organizagdo Internacional do
Café (OIC) vem realizando nos altimos anos, embora esta avaliacdo seja condicionada e
mensurada pela necessidade de planejar para o futuro uma relacdo custo-beneficio mais
reciproca e equitativa para todos os paises Membros, em particular para os paises produtores
de café.

Ap06s analisar as opg¢des para o futuro do Convénio e, segundo o estipulado em seus artigos
52 e 53, favorecemos a opcdo da prorrogacdo do Convénio, mas com emendas e
modifica¢Oes substanciais a seus objetivos e estrutura, bem como ao processo operacional da
OIC, com o proposito de destacar a pertinéncia da Organizacdo, sua eficacia e a necessidade
de alcangar beneficios significativos para os pequenos produtores de café.

1. Areas prioritarias para emenda
1.1.  Missao e objetivos gerais do Convénio

a) Julga-se que a maioria dos atuais objetivos do Convénio continuam validos, mas
precisam ser desagregados, a fim de que, no plano operacional, a OIC possa responder
as atuais necessidades, tendéncias e exigéncias do cendrio cafeeiro internacional com
uma estratégia administrativa que potencie e racionalize os recursos financeiros da
Organizagdo. Outros objetivos do Convénio precisam ser revisados em funcéo das
transformacdes que houve na OIC e no ambiente institucional do comércio mundial.



b)

d)

f)

Com esse propoésito, a missao primordial do Convénio deve ser contribuir para o
melhoramento integral de todos os atores da cadeia agroindustrial do café, em especial
0s pequenos e médios produtores, por meio de uma estratégia de curto, médio e longo
prazo, a ser acordada entre produtores e consumidores, que possibilite a renovacéo e o
fortalecimento da cafeicultura mundial, com elementos inovadores que possam
conduzir a uma atividade agroindustrial competitiva, eficiente, rentavel, sustentavel e
benéfica ao maio ambiente.

Para desempenhar o papel acima, o Convénio precisa ampliar os objetivos atuais ou
incorporar novos objetivos, identificando agbes e decisdes que cruzem, desenvolvam
e fortalecam as seguintes areas: Desenvolvimento humano sustentavel; Servicos
ambientais, recursos naturais e biodiversidade; Inovacdo e mudanca tecnoldgica
com vistas a sustentabilidade e a competitividade; Diversificacdo e valor
agregado; Comercializacdo transparente e consisténcia; Promocdo do consumo,
diferenciacdo e segmentacdo do mercado; Qualidade e seguranca; Protecdo de
origens geograficas (DOP); e Acesso dos pequenos produtores a fontes de

financiamento e novos nichos de mercado.

Em consequéncia, os desafios e oportunidades a que o futuro Convénio tera de
responder em beneficio da cafeicultura mundial devem traduzir-se na consecucdo de
uma capacidade de competir caracterizada por inovagdes produtivas, comerciais e de
gestdo empresarial congruentes e propositivas, que conduzam a uma cafeicultura
sustentavel, sob condicdo prévia e iniludivel de conseguir-se a sustentabilidade
econdmica, para poder-se alcancar a sustentabilidade ambiental e social.

A promog¢do do consumo é considerada uma area prioritaria para a consecucao da
sustentabilidade econdmica da atividade cafeeira. Neste particular, o papel da OIC
deveria ir mais além do que até agora e, em virtude de seu mandato, ela deveria
empreender um trabalho decisivo na obtencdo de fundos e na execugéo de projetos de
promocdo tanto nos mercados tradicionais, como nos mercados emergentes, incluindo
0s dos paises produtores. A divulgacao de informacfes sobre os efeitos positivos do
café para a salde tem-se mostrado uma ferramenta eficaz para a expansdo do
consumo, contrapondo-se a desinformacdo que o tem afetado de forma adversa.
Desse modo, o tema salde deve ser parte integral das estratégias de promocéo e,
portanto, deve-se apoiar as iniciativas de investigacdo e divulgacdo dessas estratégias.

O CONACAFE também recomenda a introducdo de um novo objetivo no Acordo
Internacional do Café: propiciar a satisfacdo do consumidor.



1.2.

b)

O tema da qualidade estd intimamente ligado a satisfacdo do consumidor, que é um
fator decisivo para o estimulo do consumo, mas € preciso reconhecer a necessidade de
incentivos econdmicos para os esforcos dos produtores em alcangar esse proposito.
Da mesma forma, considera-se indispensavel que o consumidor final tenha acesso a
informacdes sobre a origem e os atributos de qualidade do produto acabado, e que,
analogamente, se possibilite aos paises produtores conseguir informagdes sobre gostos
e preferéncias para, com isso, poder contrabalancar imperfei¢cbes do mercado livre que
freqlentemente levam a excessos de oferta indesejada. A qualidade, por isso, deve
continuar a ser um dos objetivos prioritarios da Organizacao.

Por outro lado, em vista do crescente interesse por cafés diferenciados, convém
coordenar agdes com associagdes de cafés especiais ndo representadas por associagdes
ou federagBes nacionais dos paises consumidores, para que a OIC possa dar maior
atencéo as tendéncias desses mercados.

O tema da origem também é de particular interesse, ndo s6 do ponto de vista do
bem-estar dos consumidores, como também por permitir maior rastreabilidade na
cadeia do produto, oferecendo solucdo para algumas das preocupacdes de seguranca
externadas por diversos Membros consumidores. As informacdes a respeito da
questdo também permitem assegurar maior conformidade com a normas de origem,
que sdo parte essencial dos tratados de livre-comércio.

No entanto, compreende-se e espera-se que os torrefadores que vendem origens bem
reconhecidas e identificadas déem conhecimento dessas origens ao mercado. Por
outro lado, no tocante a mesclas, é 16gico e faz sentido econémico e comercial que a
industria ndo possa alistar todos os paises (origens) que venderam os cafés que
formam as mesclas, por raz6es de custos.

Estrutura e procedimentos operacionais da OIC

A estrutura organizacional e os procedimentos operacionais da OIC sdo elementos
essenciais na busca de maior eficiéncia na formulacdo e implantacdo de uma
estratégia para a Organizacao.

Essa estratégia deve ser revisada e fortalecida, para que a Organizacdo tenha éxito ao
cumprir sua missdo e possa alcancar com eficiéncia o0s objetivos propostos.

A OIC, com objetivos ampliados e renovados, deve adaptar sua estrutura basica, sem
fazer mudancas complexas, aos novos desafios e oportunidades da cafeicultura
mundial, tendo presente uma visdo global e integral do papel e importancia de todos
0s agentes econémicos, publicos e privados que participam da dindmica da
agroindustria do café, com o propdsito de assegurar que suas reunides sejam mais



d)

9)

h)

produtivas e se baseiem numa agenda de trabalho mais atualizada, objetiva,
contemporanea e representativa das necessidades, demandas e oportunidades de
seus Membros.

Os processos deliberativos e decisorios da OIC sdo considerados bastante repetitivos a
nivel das diferentes instancias responsaveis por decisdes, resolucdes e recomendacdes
ao Conselho. Esse processo faz com que se perca a perspectiva e 0 sentido das
reuniBes, pois, cada vez que um item é retomado, surgem novos elementos e critérios
para o debate, muitas vezes redundantes, criando confusdo e levando ao adiamento da
apreciacdo do item para reunides subsequientes.

Deve-se avaliar com base em seus resultados e efeitos multiplicadores o desempenho
de certos programas e comissoes, que, segundo o Orcamento aprovado e a respectiva
anélise de resultados, consomem uma grande parte do Orcamento sem levar a
mudangas ou efeitos significativos na consecucao de seus objetivos.

A Junta Consultiva do Sector Privado é uma instancia deliberativa que goza de amplo
reconhecimento no contexto da formulacdo de pareceres, propostas e recomendagoes.
Por isso, € justificavel e necessario manté-la e fortalecé-la em representatividade e
responsabilidades, num ambiente harmoénico e equitativo que permita a participacao
representativa e proporcional dos pequenos produtores, através de organismos
colegiados ou instituicbes nacionais que os representem oficialmente a nivel
nacional ou regional.

Seria viavel reduzir a frequéncia das reunides das comissfes, comités ou
programas atuais. Com esse proposito, propde-se revisar o artigo 12 do Convénio, a
fim de reduzir o nimero de sessdes e praticar formas inovadoras de comunicacéo,
com isso reduzindo as despesas dos paises Membros.

A Secretaria do Conselho poderia melhorar seu desempenho, se fosse dotada de
tecnologia de ponta na area de comunicac6es e dispusesse de um minimo de pessoal
técnico-administrativo altamente qualificado para lidar com a formulagdo e
avaliacdo de projetos; a producdo e 0 manejo de estatisticas gerais sobre o setor
cafeeiro mundial; e um sistema de inteligéncia de mercado que confira as
informacdes geradas maior utilidade, transparéncia, credibilidade e consisténcia.

No entanto, as fungdes e responsabilidades do Diretor-Executivo e da Secretaria do
Conselho com respeito a recepcgdo, organizacdo, depuracdo e distribuicdo das
informacdes estatisticas deve ser obrigatoriamente regulamentada no Convénio,
para que os Estados-Membros, tanto produtores como consumidores, fornecam
informacdes pontuais, atualizadas e confiaveis.



1.3.

Por outro lado, também se recomenda que o Diretor-Executivo privilegie a
assisténcia técnica direta para o fortalecimento institucional dos
Estados-Membros em matéria de estatistica, como também o estabelecimento de
acordos ou aliancas estratégicas de cooperagdo horizontal com organismos e
instituicdes especializadas.

Convite a observadores para as sessdes do Conselho

Em consonancia com o estipulado no paragrafo 3° do artigo 12 e no artigo 16 do Convénio,
recomenda-se que organizagdes ndo-governamentais como as ONGs possam participar das
sessOes em carater ndo-permanente quando a ordem do dia contiver um item que afete os
interesses de todos 0s paises da regido e que esteja vinculado ou articulado com as atividades
dessas organizacdes, observadas as normas que governam tal participagéo.

1.4.

b)

d)

Papel e impacto dos projetos em beneficio da cafeicultura mundial

Reconhece-se 0 novo papel desempenhado pela OIC no cumprimento do objetivo
geral de “propiciar analise e assessoramento” na elaboracdo de projetos, e 0
dinamismo imposto pelo Diretor-Executivo na gestdo dos mesmos.

Todavia, também se observa que falta a esse objetivo geral estabelecer tanto os
requisitos ou procedimentos minimos em matéria de identificagdo, formulagéo,
avaliacdo e seguimento dos projetos, quanto os beneficios para a cafeicultura mundial
resultantes da execucdo dos mesmos.

Consequentemente, propde-se a inclusdo no Convénio de um novo capitulo
dedicado exclusivamente a projetos para a cafeicultura. Esses projetos poderiam ser
classificados de carater nacional, regional e mundial, dependendo da problematica,
temas ou objetivos que se pretenda cobrir.

O novo capitulo deve enfatizar a necessidade de os projetos serem conceptualmente
coerentes, apropriados para as necessidades e capacidades das instituicGes pertinentes
e assentados em razdes objetivas em relacdo a suas propostas técnicas. Também
devem ser econdmica e financeiramente viaveis, no interesse dos beneficiarios e dos
patrocinadores.

Com respeito ao Comité Virtual de Revisdo, embora ele seja devidamente
governado por normas e procedimentos, sua representacdo deveria ser ampliada e seus
critérios de selecdo de projetos deveriam levar em conta as estratégias e politicas de
médio e longo prazo dos beneficiarios. Quando o proponente do projeto for um pais



1.5.

b)

doador, um consultor privado ou um organismo de cooperacdo internacional, a idéia
do projeto deveria ser proposta e negociada com as instituicOes cafeeiras nacionais e
levada ao conhecimento dos participantes e beneficiarios basicos.

Politicas de financiamento e gestao de risco

Considera-se que ndo é fungdo da OIC gerir fundos para financiamento direto dos
produtores de café, j& que para esse fim existem instituicdes de financiamento
nacionais, regionais ou internacionais criadas para tal efeito.

No entanto, considera-se que a OIC poderia operar como organismo facilitador,
fornecendo a institui¢Oes regionais, bilaterais e multilaterais de financiamento como
0 Banco Centro-Americano de Integracdo Econémica (BCIE), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BM), o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e outros organismos do sistema
das Nacbes Unidas informacgdes coerentes e transparentes sobre as necessidades
que, em matéria de investimento, os paises Membros tenham identificado, priorizado
e quantificado no contexto de suas politicas, estratégias, programas e projetos para o
desenvolvimento e fortalecimento da cafeicultura; e também assessorando e
orientando os paises Membros quanto as politicas que as referidas institui¢oes
tenham em matéria de investimentos para a cafeicultura, e quanto a protocolos e
procedimentos de negociacdo e gestdo para o financiamento de projetos.

Se a recomendacdo acima produzisse resultados positivos, o trabalho do Fundo
Comum para os Produtos Basicos (FCPB) seria potenciado e se tornaria mais facil,
desse modo facultando ao FCPB diversificar melhor a distribuicdo e diversificacédo de
sua carteira e imprimir maior celeridade aos tramites e procedimentos para a
aprovacao, desembolso e acompanhamento da execucdo dos projetos cafeeiros.

Com relacdo as iniciativas de gestdo de risco, o projeto que se tem por referéncia,
através da Bolsa do Café, é o do Banco Mundial, cujos resultados ainda nao sdo
conhecidos, embora se considere que este tipo de protecdo tem sucesso limitado,
devido as diferentes economias de escala, estruturas, mecanismos e canais de
comercializacdo que operam nos paises centro-americanos, onde 0s agentes
participantes, sobretudo os pequenos produtores organizados, carecem dos recursos
econémicos, informacbes e assisténcia técnica necessarios para participar de
operacdes de seguro contra o risco das flutuacdes dos precos do café no mercado
internacional.



