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Antecedentes

1. Este documento resume um novo projeto que delineia as atividades para estabelecer

pontos de referéncia e conduzir uma analise preliminar da relacdo custo-beneficio da
“sustentabilidade” dos principais sistemas das normas de sustentabilidade que se aplicam no
setor cafeeiro.

2. Espera-se que os resultados do projeto possam proporcionar alguns dados objetivos
sobre as implicagdes econOmicas para os cafeicultores de participar em iniciativas do café

sustentavel.

3. Esta proposta de projeto foi apresentada pelo Instituto Internacional do
Desenvolvimento Sustentavel (IISD), do Canada.

Acao

Solicita-se a Junta que aprecie esta proposta de projeto e, se apropriado, que
recomende ao Conselho que aprove sua apresentacao a um 6rgao financiador apropriado.



PROPOSTA PRELIMINAR PARA CONDUZIR UMA ANALISE DA
RELACAO CUSTO-BENEFiCIO DAS NORMAS COMUNS DE
SUSTENTABILIDADE APLICAVEIS AO SETOR CAFEERIO

POR:

IISD e Parceiros
sob os auspicios da
Parceria do Café Sustentdvel’

1.0 Descricao

Esta proposta delineia atividades para conduzir atividades para estabelecer pontos de
referéncia e conduzir uma analise preliminar da relagdo custo-beneficio da “sustentabilidade”
dos principais sistemas de normas de sustentabilidade que se aplicam no setor cafeeiro.

2.0 Objetivo

e Proporcionar uma analise preliminar dos custos e beneficios da adogdo de
diversas iniciativas de sustentabilidade baseadas em normas.

e Proporcionar aos produtores, formuladores de politicas e outros participantes uma
melhor compreensdo das oportunidades e obstaculos associados com sistemas de
sustentabilidade especificos e praticas afins.

e Proporcionar aos formuladores de normas maior compreensdo dos impactos de
seus respectivos sistemas.

3.0 Fundamentacao

Nas ultimas duas décadas tem havido uma proliferacdo de sistemas voluntarios de normas
que afetam aspectos especificos da sustentabilidade no setor cafeeiro. Embora os mercados
para tais sistemas tenham sido pequenos até agora, o interesse crescente dos torrefatores,
negociantes e varejistas tem contribuido significativamente para os impactos potenciais e a
importancia geral destas praticas no mundo todo. Apesar do crescimento do alcance e forma
dos sistemas de sustentabilidade que vém sendo implementados, hd comparativamente
poucas informagdes sobre os custos € beneficios reais que estes sistemas pressupdem para 0s
produtores. Como os produtores e outros participantes do setor cada vez mais se véem face a

! Este projeto foi elaborado através dos aportes de uma multiplicidade de partes interessadas, sob os
auspicios da Parceria do Café Sustentavel.  Maiores informag¢ées podem ser encontradas no site
http://www.iisd.org/trade/commodities/sci_coffee_partnership.asp .




op¢do de adotar um ou mais conjuntos de normas, a falta de informagdes fidedignas e
objetivas sobre os custos e beneficios reais que a adogcdo e observancia das mesmas
pressupdem esta se tornando um obstaculo cada vez maior para o planejamento estratégico do
setor. Uma avaliacdo da experiéncia dos produtores até agora e das tendéncias de mercado
que se prevéem sera um fator decisivo para a determinacdo de onde, quando e como a
implementagdo destas praticas pode ser justificada. Serd vantajoso também para os
formuladores de politicas que se proponham promover a preservagao dos bens publicos a que
os sistemas de normas se aplicam adquirir uma compreensao mais aprofundada dos custos
reais pressupostos pela preservagdo desses bens, como instrumento para avaliar suas proprias
acOes estratégicas. Por ultimo, uma pesquisa global para analise da relagdo custo-beneficio
também pode constituir um instrumento decisivo para melhorar os impactos e a eficiéncia dos
sistemas existentes, proporcionando-lhes um mapa dos pontos fortes e fracos (de uma
perspectiva da relacdo custo-beneficio). Espera-se que, no longo prazo, estas informagdes
possam proporcionar uma base para a obtencdo de melhores resultados da relagdo
custo/beneficio para os produtores, estimulando a eficiéncia e a melhora de todos os sistemas
de normas.

Esta proposta delineia um programa de pesquisa para conduzir uma analise preliminar da
relacdo custo/beneficio dos seguintes quatro sistemas unicos de normas de sustentabilidade
atualmente aplicdveis ao setor cafeeiro: Café Organico, Comércio Eqiiitativo, Selva Tropical
e Utz Kapeh®. A primeira fase desta proposta se baseia num cronograma de um ano e inclui
atividades relacionadas com a adaptacdo do Instrumento OIC/CE ao “contexto de
sustentabilidade” e a aplicacdo desse “Instrumento” adaptado as condi¢des vigentes em nove
paises produtores de café a que se estendem os quatro principais sistemas de
sustentabilidade®. Embora as avaliagdes reais se baseiem em iniciativas de cooperacao com
participantes da cadeia da oferta de café, o programa manterd uma independéncia clara com
respeito & analise de programas normativos concretos.

4.0 Metodologia
A metodologia se baseard em cinco componentes. O projeto sera supervisado e verificado

por um comité de assessoria especializada, cuja missdo sera assegurar objetividade e
precisao.

> Embora o sistema do CCCC ndo possa ser suficientemente testado usando o Instrumento, pelo fato de que
o CCCC ainda estd sendo desenvolvido, prevé-se que a andlise dos sistemas identificados proporcionara
informacoes diretamente relevantes para a avaliagdo dos custos e impactos do processo do CCCC.

? Esta proposta delineia a primeira fase de pesquisa de um programa mais amplo de investigacdo dos custos
e beneficios, que esta sendo gerido pelo IISD sob os auspicios da Parceria do Café Sustentivel. A andlise mais
ampla tem por objetivo seguir as mudangas da andlise da relagdo custo-beneficio a nivel da propriedade
agricola durante um periodo de trés anos. Esta fase proporcionard um instantdneo dos custos e beneficios
baseado na aplicag¢do das normas.



1.

Comparacio basica e analise das normas

Como preparagdo e informacdo bésica para os parceiros do projeto e as partes
interessadas nele envolvidas, o projeto no inicio contratara a realiza¢do de um estudo
de gabinete sobre as diferentes necessidades técnicas e sistemas de gestdo dos
principais sistemas de certificagdo do café, incluindo, inter alia:

e Normas benéficas aos passaros (Smithsonian)

e Normas da Alianca da Selva Tropical

e Normas da Utz Kapeh

e Normas de certificagao organica do [IFOAM

e Normas das organizagdes internacionais de rotulagem justa
e Normas do Cédigo Comum para a Comunidade Cafeeira

e Normas da Eurepgap para o café

e Praticas da Starbuck's para o café

A investigagdo se baseard na documentagdo existente sobre a aplicagdo de normas e
em entrevistas com as autoridades pertinentes encarregadas de sua aplicacdo. Além
de proporcionar informagdes sobre as exigéncias técnicas dos diferentes sistemas
normativos, este estudo basico proporcionard o historico das respectivas iniciativas de
aplicacdo de normas, bem como das estruturas institucionais e da distribuicdo das
despesas administrativas em todas as operagdes quotidianas.

Adaptacao do Instrumento OIC/CE

Em 2004, a Comissao Européia e a Organizagao Internacional do Café produziram um
“Instrumento” genérico para medir os custos de producao nas regides cafeicultoras. O
Instrumento oferece uma analise abrangente e quantitativa para a determinacao dos
custos totais e unitarios da producao de café¢ em diferentes areas de cafeicultura. O
presente projeto propde aplicar o Instrumento, num esfor¢o para determinar os custos
relativos de producdo entre os produtores envolvidos no uso de um dos quatro
sistemas de normas de sustentabilidade e os produtores nao envolvidos. A fim de
obter informagdes especificas na localidade sobre fatores-chave pertinentes aos
respectivos sistemas de sustentabilidade, o Instrumento serd adaptado para aplicagdo
no campo, no contexto da sustentabilidade. A adaptacdo do Instrumento sera
verificada por um grupo de especialistas de que tomardo parte, entre outros,
elaboradores do Instrumento, pesquisadores da area e representantes dos pertinentes
0rgdos normativos.



3. Estabelecimento de pontos de referéncia

E preciso estabelecer de pontos de referéncia em cada regido para obter um grupo de
controle que sirva para a comparagdo. Serdo escolhidos estilos e tamanhos de
propriedades agricolas comparaveis as que estejam sendo testadas para a
implementagdo das normas. A compilagdo de dados sera feita através de uma
combinacdo de dados compilados pelo Estado e de inspegdes/entrevistas na
propriedade agricola. Relatorios do estabelecimento de pontos de referéncia serdo
preparados para cada pais (isto €, nove relatdrios sobre o estabelecimento dos pontos
de referéncia). Os paises que se propde estudar sdo: México, Colombia, Peru,
Guatemala, Uganda, Etiopia, Uganda, Indonésia, India.

4. Avaliacao do impacto/Analise da relacao custo-beneficio

Nas avaliagdes de impacto seguir-se-4 a mesma metodologia que nas avaliagdes do
estabelecimento dos pontos de referéncia. Numa base média, serdo feitas avaliagdes
relativas a propriedades de valor comparavel ao ponto de referéncia, com ajustes para
diferengas locais, quando evidentes. Os seguintes sistemas serdo testados em cada
pais, sempre que possivel*:

o Utz Kapeh
e Alianga da Selva Tropical
e (Café Organico

e Comércio Eqiiitativo
5. Analise comparativa
Os resultados da pesquisa procedentes dos nove estudos de caso baseados nos paises
serdo comparados ¢ analisados com o proposito de identificar tendéncias,
oportunidades ¢ desafios em cada um dos sistemas individuais, bem como com
respeito a capacidade de regides especificas de adotar normas especificas.
5.0 Resultados concretos

O projeto proporcionara os seguintes resultados concretos:

e Uma andlise comparativa basica da historia, exigéncias técnicas e estruturas de
gestdo associadas com todos as principais normas de sustentabilidade que operam

* Em alguns paises, ha sistemas que néo estio sendo aplicados.



no setor cafeeiro. Um conjunto de indicadores praticos e mensuraveis de
sustentabilidade baseados na orientagdo de um grupo de multiplos participantes
especializados, adequados para aplicacdo ou adaptacdo no mundo todo.

e Um guia sucinto para efetuar avaliagdes dos custos e beneficios a nivel de campo,
usando o Instrumento.

e Nove relatérios de analise de impacto, um para cada pais, em que figurem: 1. um
caso pratico que sirva como ponto de referéncia; e 2. andlises dos custos de
producdo em cada sistema, conforme disponivel.

e Um relatério de sintese comparando os resultados dos diferentes estudos.

6.0 Resumo do or¢camento

Tarefa Total US$
Anailise preliminar 10.000
Verificacio metodoldgica por Reuniio de organizacio do | 15.000
especialistas comité de assessoria

especializada, preparo do
Instrumento “ajustado”

Relatorios sobre pontos de 9 @ $12.000 108.000
referéncia/custo-beneficio

Relatorio de sintese 12.000
Despesas gerais e com imprevistos @ 12% 17.000
Total 162.000

7.0 Cronograma

Tarefa T1 T2 T3 T4

Formacao do Comité de Assessoria
Especializada

Preparo da analise preliminar

Preparo do Instrumento ajustado

Analise do custo-beneficio/ dos
pontos de referéncia

Analise do custo-beneficio/das
normas

Compilacio do relatorio de sintese




