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Antecedentes

1. Este documento delineia Termos de Referéncia para o preparo de um estudo destinado

a examinar os elos entre questdes do comércio internacional, ambientais e sécio-econdmicas,
com vistas a comparar o café e outros produtos do setor agroindustrial da perspectiva do
impacto ambiental e do uso eficiente dos recursos naturais.

2. O estudo prestara particular atencao a toda a cadeia de processamento agroindustrial,
isto ¢, da produgdo, passando pelo processamento primario, até o preparo do produto final de
consumo, usando tanto pesquisas baseadas na literatura da 4rea quando visitas de campo
centradas em objetivos especificos.

3. Convém notar que a proposta do projeto estd definida no contexto de um conjunto de
estudos do PNUMA e da OIC sobre o café, o meio ambiente e o comércio internacional
(EB-3723/99), e que a proposta foi inicialmente apresentada a Junta Executiva em sua
reunido de setembro de 2002 (ver Item 8.2, pardgrafo 29 do documento EB-3832/02 —
Decisoes Adotadas).

4. A proposta deste projeto serd desenvolvida pelo Instituto de Recursos Naturais do
Reino Unido (NRI), que ¢ um centro multidisciplinar internacionalmente reconhecido de
pesquisa, consultoria e educacao para a gestdo de recursos naturais € humanos.

Acao

Solicita-se a Junta que aprecie esta proposta de projeto e, se apropriado, que a
recomende a aprovagao do Conselho.



Resumo do projeto

Titulo do estudo:

Duracio:
Localizacao:

Natureza do projeto:

Descrigao breve:

Custo total:
Tipo de financiamento:
AEP:

Organismo supervisor:

Data estimativa do inicio:

Estudo do impacto ambiental e do uso eficiente
dos recursos naturais — uma analise comparativa
do café e outros produtos do setor agroindustrial

Dois meses
NRI (Reino Unido)

O estudo examinard elos entre questdes do
comércio internacional, ambientais e
socio-econdmicas ¢ identificard iniciativas
potenciais do setor para enfrentar o desafio da
que estas questdes representam. Na medida em
que se relaciona com a cadeia da oferta, o
enfoque do ciclo vital sera utilizado sempre que
possivel.

O estudo proporcionara dados e comparacdes do
impacto ambiental e uso eficiente de recursos
naturais no dominio do café e de outros produtos
do setor agroindustrial. Ele prestara particular
atencdo a toda a cadeia de processamento no
setor agroindustrial, isto ¢, da producao,
passando pelo processamento primario, até o
preparo do produto final de consumo, usando
tanto pesquisas baseadas na literatura da area
quanto visitas de campo centradas em objetivos
especificos.

US$20.000

Doacgao

Instituto de Recursos Naturais (NRI)
Organizacao Internacional do Café

N/D



1 Introducio

A Estratégia de Desenvolvimento e Programa de Acdo da Organizagdo Internacional do Café
(OIC) identificou a promog¢do de uma economia cafeeira como prioridade do setor para a
acdo. Muitos paises produtores liberalizaram seus sistemas de comércio de café na ultima
década. Embora induzindo maior competicao, isto, em alguns casos, levou a uma reducao da
qualidade. O continuado excesso de oferta em relacdo & demanda, além disto, resultou em
precos mais baixos para o produtor, tornando-se um obstaculo a melhoria da qualidade do
café.

As conseqiiéncias da liberalizagdo do mercado e do comércio internacional em termos da
responsabilidade ambiental e social das empresas (CSR) tém sido enfatizadas como uma
importante preocupa¢do de organizacdes internacionais como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o
Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). A necessidade de os paises produtores de café cumprirem os acordos internacionais
sobre a protecdo ambiental e observarem praticas responsaveis de negocios relativamente as
questdes socio-econdmicas impde desafios consideraveis ao setor cafeeiro.

O planejamento e a implementagdo de politicas cafeeiras nacionais capazes de desenvolver e
ampliar o valor do setor e, ao mesmo tempo, de assegurar a sustentabilidade ambiental e
socio-econdmica requerem abordagens criativas e inovadoras. Neste contexto, o conceito de
responsabilidade ambiental e social das empresas reconhece cada vez mais a importancia da
aplicagdo, por elas, de um enfoque de negocios orientado por trés linhas essenciais de
critérios que conferem ao desempenho econdmico, ambiental e social uma importincia
equivalente a conferida ao desempenho financeiro. H4 uma necessidade premente de
entender a ligacdo entre, por um lado, o comércio internacional de café e as questdes
ambientais e so6cio-econdomicas que lhe dizem respeito e, por outro lado, as
conseqiiéncias que elas tém para os interessados do setor.

2 Antecedentes do estudo

O OIC e o PNUMA assinaram um Memorando de Entendimento em 1999 (ver documento
ED-1737/00), prevendo cooperacdo entre as duas entidades na realizagdo de estudos para
ampliar o conhecimento e a compreensao dos elos entre a producdo cafeeira, o meio ambiente
e o comércio internacional. Um estudo denominado “Questdes ambientais relativas a cadeia
cafeeira no contexto da liberalizagdo do comércio, de uma perspectiva de ciclo vital” ja foi
publicado. Outro estudo, denominado “Estudo do impacto ambiental e do uso eficiente dos
recursos naturais — uma analise comparativa do café e outros produtos do setor
agroindustrial” foi aprovado, e o Instituto de Recursos Naturais (NRI) foi convidado a
apresentar uma proposta para a realizagao deste trabalho.



3 Termos de referéncia

O NRI recebeu os seguintes termos de referéncia para a efetivagao do estudo:

o Fornecer dados sobre o impacto ambiental e o uso eficiente de recursos naturais,
comparando o café e outros produtos do setor agroindustrial.

o Prestar aten¢do particular a toda a cadeia agroindustrial, isto é, da producao, passando
pelo processamento primario, até o preparo do produto final de consumo.

o Levar a cabo o estudo usando tanto pesquisas baseadas na literatura da area quanto
visitas de campo centradas em objetivos especificos.

Os diversos aspectos da cadeia de processamento agroindustrial que requerem descri¢ao e
analise detalhadas segundo os termos de referéncia sdo indicados no Anexo 1, e a eles se faz
referéncia na se¢ao sobre enfoque e metodologia, a seguir.

4 Enfoque geral e metodologia
Enfoque geral

Propomos conduzir a pesquisa primordialmente como um estudo de gabinete realizado no
Reino Unido, pois o orcamento (ver custos na se¢do 8 abaixo) seria insuficiente para
realizarmos trabalho de campo aprofundado e significativo nos paises produtores e
consumidores. Nossa abordagem, porém, inclui um plano de agcdo que recomendard estudo
ulterior envolvendo trabalho de campo em paises produtores selecionados. Além disto, como
membros da equipe de pesquisadores freqiientemente viajam para trabalhar em outros paises,
procurar-se-a achar tempo para tratar das questdes abrangidas no estudo.

Nosso enfoque geral da realizacao do estudo se apdia em nosso conhecimento € compreensao
do setor da agricultura tropical, e do setor cafeeiro em particular; dos elos entre as questdes
do comércio internacional, do meio ambiente e sécio-economicas; ¢ da identificacdo de
iniciativas que possam dar ao setor condigdes de enfrentar o desafio que essas questdes
representam.

Os principais termos de referéncia do estudo envolvem a comparagao do impacto ambiental e
uso eficiente de recursos naturais no que concerne ao café¢ e a outros produtos do setor
agroindustrial. Os critérios para selecdo dos estudos de caso apropriados, portanto, em
termos tanto de produtos como de paises, ¢ da méxima importancia. Para fins de comparagao
com o café, propomos nos concentrar em quatro outras culturas arbdreas perenes tropicais
que t€ém grandes setores de pequenos produtores, se concentram na exportagao e passam por
certo grau de processamento secundario e agregagdo de valor, ao transformar-se em
importantes bens de consumo. Com respeito ao café¢, selecionamos um grande pais
exportador em cada uma das regides representadas pela Africa, a Asia, a América Latina e o



Pacifico. No caso tanto do café quanto dos principais produtos usados para comparagdo, 0s
perfis cafeeiros dos paises serdo inseridos no contexto geral do mercado global, e seguir-se-a
a cadeia da oferta até a fase do produto de consumo. O enfoque de ciclo vital serd usado
sempre que possivel, quando relacionado com a cadeia da oferta. Selecionamos os produtos
segundo seu potencial de proporcionar respostas a questdes que, relativas a todos eles, afetam
os elos entre o comércio tradicional, o meio ambiente € a dimensdo socio-econémica. Se
houver tempo, identificaremos questdes relativas a outros produtos relevantes do setor
agroindustrial.

De forma geral, os paises serdo escolhidos em diferentes continentes toda vez que paralelos
com casos pertinentes puderem ser construidos para a comparacao das praticas de producao,
processamento e comercializagdo/consumo. Portanto, embora sem desejar ser muito
prescritivos neste estagio, sugerimos provisoriamente os seguintes paises e contextos:

(1) CAFE: Quénia, india, Colédmbia, ¢ Papua-Nova Guiné.

(2) PRODUTOS CENTRAIS PARA COMPARACAO:
Cha: Quénia e Sri Lanka
Cacau: Gana e Indonésia
Borracha: Malasia ¢ Indonésia
Dendé: Gana e Papua-Nova Guiné

(3) OUTROS PRODUTOS:
Outros produtos agricolas também serdo incluidos, de forma menos pormenorizada, para fins
comparativos. Sua escolha sera feita a base do respectivo potencial para oferecer licdes com
vistas a acdo futura no setor cafeeiro, em termos de boas praticas, perigos ocultos a evitar,
etc. A lista ndo € necessariamente completa e seu uso dependerd do tempo disponivel:

Frutas e verduras

Horticultura

Graos

Castanhas comestiveis

Fibras naturais

Especiarias

Metodologia

Um programa de trabalho, algumas de cujas tarefas serdo realizadas simultaneamente, sera
levado a cabo com base na seguinte metodologia:

(1) Resenha da literatura e de dados secundarios:
Conduzir uma resenha dos dados secundarios relevantes da literatura da area, incluindo



iniciativas recentes e atuais do setor dos produtos de base que tenham contribuido para os
conhecimentos atuais e afetado os elos entre o comércio internacional de café e dos demais
produtos agricolas escolhidos para comparagdo e as questdes ambientais e sdcio-econdmicas.

Dados pertinentes serao identificados através de nossos atuais conhecimentos e recursos, isto
¢, da biblioteca e banco de dados do proprio NRI; da Internet e nesta, em particular, dos sites
de doadores e empresas multinacionais; e de contatos com as principais partes interessadas
nos setores selecionados. As fontes de consulta incluirdo:

o Estudos sobre o impacto dos produtos bésicos e ambiental

. Estudos sdcio-econdmicos

o Declaracdes das politicas e contas publicadas de multinacionais e outras empresas

o Relatorios de consultoria dos doadores

o Relatérios e publicagdes oficiais nacionais e internacionais sobre aspectos juridicos
das questdes ambientais

o Cddigos de pratica ligados a dimensdes sociais e de bem-estar, como os da OIT e da
ICE (ETI)

(2) Contato inicial com as partes interessadas — para explicar o ambito e propdsito do
estudo e obter sua cooperagdo na forma de informagdes e contributos relevantes acerca de
politica ambiental/s6cio-econdmica. Os seguintes itens indicam, sem ser necessariamente
completos, o tipo de partes interessadas com as quais entraremos em contato:

o Governos e suas agéncias
(por exemplo: entidades financeiras, do comércio, da industria, da agricultura, do
meio ambiente, do bem-estar social, do trabalho, de normalizacdo, paraestatais, de
exportagdo e de promogao);

o Organizacdes internacionais/Agéncias doadoras
(por exemplo: OIC, ICCO, Conselho do Cha, Grupo Internacional de Estudos da
Borracha, OMT, PNUMA, UE, USAID, BM/CFI);

o Orgaos representativos do setor privado
(por exemplo: organizacdes de produtores, comerciantes, exportadores e da industria;
camaras de comércio; organizacdes do setor de servicos, como grupos ligados ao
transporte, setor financeiro, seguros, armazenamento);

o Empresas do setor privado
(por exemplo: empresas multinacionais; pequenas e médias empresas e
microempresas; comércio varejista);

o Sociedade civil e ONGs
(por exemplo: organizagdes ¢ individuos que representam camadas pobres tanto das
zonas urbanas como rurais, consumidores, sindicatos, grupos de mulheres, grupos
ligados a igrejas e outros grupos religiosos, juntamente com as ONGs envolvidas na
geragdo de renda, redugdo da pobreza e questdes ambientais);,



o Instituicdes universitarias, pessoas que possuem conhecimentos e experiéncia em
pesquisa sobre as questdes subjacentes ao estudo.

3) Estudos basicos envolvendo descrigdes dos setores, com apoio nas informacgdes
adquiridas da forma indicada nos nimeros (1) e (2) acima.

Alguns detalhes dos seguintes itens poderao ser incluidos:

o Politicas cafeeiras nacionais e importancia, para as economias dos paises
selecionados, do café e dos produtos utilizados para comparagao.

o Cadeia da oferta: produgdo; processamento primario; consumo interno; exportagao;
processamento secundario e embalagem; consumo.

o Atuais iniciativas de protecao ambiental em todos as fases da cadeia da oferta.

o Atuais condigdes e iniciativas sociais e previdenciarias, com concentra¢cdo na

producdo primdria e no processamento.
(4) Analise das principais questdes ambientais e socio-econdmicas, incluindo:

. Meio ambiente:
Ecossistemas, conservacao da vida selvagem, desmatamento e biodiversidade;
conservagao do solo; conservagao e protecdo hidrica; conservagao energética;
manejo de detritos; manejo de pragas e doencas; limites minimos para os
residuos de pesticidas; questdes climatologicas; técnicas alternativas de
producdo e de processamento e seu impacto ambiental; legislacao relativa a
embalagem.

. Fatores socio-econdmicos:
A andlise se concentrard no enfoque, baseado no conceito da subsisténcia
sustentavel, do impacto das atuais praticas sobre o bem-estar social e
econdmico dos produtores e dos beneficios para as comunidades locais. As
questdes dos empreendimentos alternativos e da diversificacdo das culturas
também serdo incluidas.

5 Insumos de pessoal
Uma equipe pequena, mas com habilidades multidisciplinares, ¢ necessaria para:
(1)  Identificar e avaliar uma gama de setores de produtos agroindustriais;

(2) Fazer comparacdes significativas entre o setor cafeeiro e outros setores
agroindustriais;



(3) Analisar os elos entre questdes do comércio internacional, ambientais e
socio-econdmicas; €

(4) Propor agdo futura apropriada para enfrentar os desafios continuos que serdo
explicitados no estudo.

A equipe devera ser capaz de integrar questdes do comércio internacional com questdes
ambientais, referentes a pobreza, econdmicas, sociais, de politica, assim como com questdes
institucionais, juridicas e regulatdrias.

6 Beneficiarios

O comércio mundial de café, os cafeicultores e os consumidores de café.

7 Resultados

O estudo ¢ orientado para a pesquisa e procurard ampliar o conhecimento do impacto do
comércio internacional sobre o meio ambiente e a sustentabilidade dos meios de subsisténcia.

O estudo produzido no fim da tarefa identificard questdes-chave e recomendard um plano
para a acdo futura, incluindo a possibilidade de outros estudos especificos e projetos pilotos.

8 Custos/Implementacio do Estudo

Propde-se que o estudo seja empreendido pelo NRI por um montante de US$20.000, que
inclui honorarios, viagens e despesas incidentais/diversas.

O esbog¢o de uma versao eletronica do estudo serd apresentado a OIC, no maximo dentro de
dois meses depois da assinatura dos contratos.



ANEXO 1

Termos de referéncia
Ver Se¢do 3 acima.
Atencdo particular deve ser devotada a toda a cadeia agroindustrial, ou seja, da producao,

passando pelo processamento primdrio, até¢ o preparo do produto final de consumo, levando
em consta 0s seguintes aspectos:

J Descri¢ao da atividade proposta, mais analise da necessidade de empreendé-la.

o Andlise dos procedimentos de selegdo de paises para estudos de caso e de outros
paises (o numero e tamanho dos paises selecionados depende do orgamento
disponivel).

o Consideragdes basicas/principais preocupacoes.

o Andlise da situagdo econdmica dos paises exportadores.

o Analise do impacto ambiental do café e dos produtos agroindustriais selecionados.

o Descricdo do uso eficiente dos recursos naturais e seus efeitos sobre os seguintes
aspectos:

o Biodiversidade

. Renda

. Emprego

. Infra-estrutura

. Aspectos sociais (incluindo a saude)

o Identificacdo de atividades econdmicas viaveis (incluindo o ndo-prosseguimento).

o Planos de monitorizagao.

o Planos de mitigacao.

o Planos de emergéncia para impactos ndo previstos.

o Minimizac¢ao de detritos.

. Programa de consultas publicas.

. Planos para minimizar a descarga de substancias adversas.

° ConclusGes.



